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19 Número_ de alzas autorizadas por el Gobienio desde el 
7 de agosto hasta. la fecha y fmi.damentps técnicos que han 
servido para decretar dichas alzas. _ 

Número 54 de 1974 "por J8., cual se honra la memoria dél 29, Incidencia que han tenido las medidas gubernamentales 
distinguido 'jurista doctor .José Hernánc:iez A1;beláez''. (Ori- .re_cientemente adoptadas, en él costo de la- vida. 
ginariG del Senado). 3.9 Sl el Gobierno ha· tomado medidas para controlar el es-

I 

LLAMADA A LISTA 

-II 

Número 75 de _1974 "por el cual la Nación honra ·la memo- piral alcista que azota a las ·clases trabajadoras. del país. 
ria del doctor Esteban· Jaramillo G: y se asocia- al primer: 49 Igualmente informará al Senado sobre .las alzas que 
centenario de· su nacimiento que celebra la ciudad de Abe- decretó en los últimos días de su gobierno el doctor Pastrana 

- jorra! (Antioqúia) ''. ·e originario del ·senado). -Barrero, y a las cuales se 'refirió el Presidente de fa Repú-
. Número 

.
103 .. de ·197.4 :"po� Ja cual s�- modifica el artículo blica rn su última alocución al país. 

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA 
ANTERIOR 

SESION ·129 del Decreto�ley 2349 (diciembre 3 de 1971) ". (Originario 
de la horn'Jrabl·e 'cámara. · · ' Si por cualauier circunstancta ei debate no pudiere efec

tuarse en la fecha indicada, seguirá figurando en el Orden 
Número 104 de 1974 "por la cual se dictan normas sobre del Día hasta su realización". III 

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA 

IV 
·PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE 
·Número 112 de .1974 "por la cual se complementan las 

atribuciones de la Procuraduría General de la Nación". (Ori
ginario de- la honorable Cámara). 

Número 88 de 1974 "poÍ· la cual se aprueba eJ , Conve1¡io 
II;t.ernacional· del Trabajo, relativo a la inspección del tra
bajo en la Agricultura, adoptado por la conferencia general 
dé l¡¡, Organización Internacional del Trabajo· (Ginebra, 
1969) ". Originario del Senado). 

:Número 91 de 197� "por la cual se aprueba. el Convenio 
Internacional del Trabajo, relativo a la protección. contra 
rie.sgÓs de intoxicación por el Benceno, adoptado p_or la· Con� 
ferencia Ger1eral de la Organización Internacional del Tra
bajo. (Ginebra, 1971) ". (Originario del Senado). 

Número 93 4e _ 197� "por la cual se aprueba el Convenio 
Internacional del Trabajo, relativo al _exam.3n médico de 
aptitud de los menores Para el empleo e·n trabajos stibte

·rráneos en- las minas, adoptada por la Conferencia. General 
de la Organización Internacional del Trabajo (Ginebra 
19_65) ". (Originario del Senado). · 

Número 100 de 1974 "poi: la cual se crea el personal adicio
nal para las Comisiones Segundas Constitucionales Perma
nentes .del honórable Senado de la República y la Cámara 
dé Representantes". (Originario de la honorable .cámara). 

Número 109 de 1974 "por la cual "se di.dan normas sobre 
creación y sostenimiento de salas cunas para los hijos de las 
trabajadoras en el sector privado". (Originario cte la hono
rable Cámara). 
· Número 133 de 1972 "por la cual se establece el Día Na
cfonal del Periodista". (Originario de la honorable Cáma-
ra). --

.Número 113 de 1972 "por la cual se establece el ·nía Na
cional del Minero Colombiano". (0rigin�rio de la honorable 
Cámara). 

Número 5 d� 1974 "por Ja cual se reforman los artículos 
39 y 59 de la Ley 71 de noviembre de 1890". (Qriginario del 
Senado). 

l'iúmero 51 de 1974 "por la cual se dictan unas disposiciones· 
relativas al personal civil del Ministerio de ·Defensa, de las 
Fuerzas ·Armadas y de la Policía Nacionai". (Originária-del 
·simado). · 

-Número 66 de 1974 "por la cual se nacionalizan unas vías". 
(Originario del Senado). 

-

Número 147 de 1973 "por la cual se adiciona y aclara el 
ai-tículo segundo de la Ley 40 de 1971". (Oirignario de la 
honorable Cámara). 

. Número 6 de 1974 "por la cual se nacionaliza un Estable
cúniento de Educación Media en el Departamento del Cho: 

- có". (Originario del Seriado). 
· 

Número 35 de 1974 "por .la cual se dictañ normas sobre ' 
servicios descentralizados de la Náción en el Departamento 
del Chccó y- se modifica el Decreto-ley 760 de 1968 'que creó 
la Corporación Nacional para el Desarrollo del Chocó". (Ori� 
ginario del Senado). · · 

Núméro 98 de 1974' "por la· cual se ·nacionaliza el Colegio 
de San Simón de !bagué". <Originario de la honorable Cá
mara). 

Número 50 de 1974 "por medio de la cual se confiere 
. Inérito ejecutivo a los ·alcances líquidos. dictados por las. 
_auditorías, de los Institutos y Establecimlentcs Públicos Des-

ce_!:tralizados". (Originario del Senado)". · 
Número 147· de 1972 "por la cual se reglamenta el ejeréicio 

de la prof9:::ión de licenciados en ·ciencias de la educación, 
· en sus diferentes especificaciones'') (Originario de ·Ja honora
. ble Cámara)-. 

Número 72 de 1974 "por. la cual se interpreta y aclara el 
sentido de i;_Jgunas normas de la Ley· 86 de 1946". (Origi-
nario del Senado). · · . . 

la administración de Justicia y los empleados judiciales". 
(Originario de la. honorablé Cáll.:!ara). 

Número 189 de 1971 "por la cual se define los Empleados 
Públicos y los trabajadores oficiales al servicio del Estado, 
la forma dé vinculación a la -Administración y se establecen 
normas para la solución de los· conflictos colectivos". (Ori
ginario de la honorable ca.mara). - \•_ 

NÍ1meró 128 de 1973 "por ,la cual' se reglamenta el tras
plante ·de órganos y tejidos anatómiCos en se1:es· humanos". 
(Originario del Senado). ·· · . .  

V 

CITACION AL SE:ÑOR MINii:?TRO DE DESARROLLO 

Promotol'f,s: honorables Senadores: Hernanqo Segura Per
domo y Saúl Charris de la Hoz. 

Proposíción número 148. 

Cítese al señor Ministro de Desarrollo para que en la se
·sión del .. 3 de diciembre a primera hora informe al Senado 
sobre los siguientes puntos: 

VI 

. LO QUÉ PROPONGAN LOS HON
_ 
ORABLES SENAD/R ---. 

Y 'LOS SE:ÑORES MINISTROS DEL DESPACHO. 
' . -

El 'Presidente del Senado, 
/ -

JULIO CESAR TURBAY AYALA 

Ei Primer Vicepresidente, . 
_: . J 

MARIANO OSPINA HERNANDEZ 

El Segundo Vicepresidente, 

EDMUNDO LOPEZ _ GOMEZ 

- El secretario General, 

Amaury Guerrero. 

ACTA 48 DE LA SESIDN DEL MARTE S 10 DE DICIEMBRE DE 1974 

PRESIDENCIA DEL H. S. EDMUNDO LDPEZ GDMEZ 

I 
·' 

La Presidencia· ordena llamar a lista ·a las 5 :50 p. m., y 
contestan; haciéndose presentes, los honorables Senadores: 

. Albári Holguín Carlos. 
Alvarado Pantoja Luis Antonio. 
Andrade Manrique Felio. · 
Andrade Terán Ramiro. 
Angaritá Baracaldo Alfonso. 

-Araújo Cotes Alfonso. 
· Araújo Grau Alfredo. 
·Ardila Ordóñez Carlos. . 
Arellano Laureano Aiberto. 
Avila Bottía Gilberto. 
Barco Guefréro· Enrique · 
Barco Renán. 
Barco Virgiliff. 
Bayona Ortiz Antonio. 
Becerra Becerra · Gregorio. 
Bula Hoyos Germán. 
Caicedo Espinosa Rafael. 
Calle Restrepo Diego. 
Cárdenas Jaramillo Víctor. 
Castro Castro Guillermo. 
Colmenares B·, León. 
Charris tje la Hoz Saúl. 
De la Torre Gómez Sergio . 
Del Hiei'ro. José Elías: 
Díaz Callejas Apolinar .. 
Díaz Cuervo Alfonso. _ 
Duarte Contreras Pedro.� 
Echeverri Me"jía Hernando. 
Emiliani Román Raimundo. 
Escobar Méndez Miguel. 
Faccio Lince· Carlos. · 

-., Fortich Avila Salustiano: -
Gira.Ido -Henao Mario. 
Giralda Neira Luis Enrique. 
Gómez Gómez Alfonso .. 

· Gómez Martínei Juan. 
Gómez Salazar Jesús. 
González Narváez Humberto. 
Guerra Tulena Jósé. 
Gutiérrez Cárdenas Marió. 
Herñández de Ospina Bertha. 
Holguín Sarria Armando. -
Lai·rarte Rodríguez Olid. · 
Latorre Gómez Alfonso. 
L_ébolo de la EsprieÜa Emiliano. 
López Botero Iván. 
López Gómez Edmundo. 
López López Ancízar. . . 

• 1 

Martínez Simahan Carlos. 
Mendoza Hoyos Alberto. 
Mendoza José Alberto 
Mestre. Sarmiento Eduardo. 
Montealegre Suárez Jorge. 
�ontoya Trujillo Benjamín. 
Moreno Díaz Samuel 
Mosquera Chaux Víctor. 
Namen Habey.ch William. 
Ocampo Alvarez · Roberto. 

. Palacios Martínez Daniel. 
Pardo Parra Enrique. 
Peláez Gutiérrez Humberto. 
Pérez Luis Avelino. 
Pérez Dávila Rafael. -

· Pérez Escalante Carlos. 
_Polanco Urueña Jaime. 
Posada Vélez .. Estanislao. 
Peñuela Jorge. 
Quevedo Forero Edmundo. 

·Rest1:épo' Arbeláez Carlos. 
Roncancio Jiménez Domingo. 
Rosales Zambrano Ricardo. 
Rueda Riveros Enrique. 
Sánchez José VJCente 

. Sarasty Montenegro Domingo. 
Sarmiento Bohórquez Octavio 
Triaria FranciscO' Yesid. 
Torres Barrera .Guillermo. 
Tm·bay J'uan José. 
Ucrós Barrios Pedro 

e Uribe Vargas- Diego. 
Vásquez Vélez Raúl 
Vela Angulo Ernesto. 
Vergara Contreras José Manuel. 

· Vergara Támara Rafael. 
Vivas Mario s. 
Zapata Ramírez· Jaime 

Dejan d� asistir con excusa justificada · 1os· honorables_ se-
mdw�: · · 

Aljure Ramírez David. 
· Amaya, Nelson. _ 
Balcázar Monzón Gustavo. 
Caballero Cormane Carlos .. 
Ceballos Restrepo Silvio. 
Díaz Granadós José Ignacio. 

, Giralda José Ignacio . 
!barra Alvaro Hernán. 
Isaza Henao Emiliano. 
Jaramillo Salazar Alfonso. 
Lgzano Guen'ero Libardo. 

. Número 95 ele 1974 �'por medio d� la cual se nacionaliza 
un Establecimiento de Educación Media en el Denartamen�o-1 

/ · 
de la Guajira", (Originario de la 110nora}?le Cámara). 

Lozano Osorio Jorge Tadeo. 
. Marín Vanegas Darío. 1163 
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Lloreda Caicedo Rodrigo. 
Ma,·in Eernal Rodr'.go. 
Martín Leyes Carlos. 
Mejía Duque Camilo. 

menta en los estudios realizados desde hace ya bastante Proposición número 172. 

Muñoz Valderráma Augusto. 
Ospina Hernández Mariano. 
Plazas _t\Jcicl Guillermo. 
Perico Cárdenas Jorge. 
Pieclrahita Cardona Jaime .. 
Posada Jaime. 

tiempo, los cuales se? encuentran en poder del Ministerio de · El Senado lle la República lamenta el falll.'cimiento tlel Obras Públicas. El Presidente López Gómez informa que el doctor .Tulio La turre Gómez, ocurricla recientemente y pre-· 
pi·oyecto fue presentado por todos los Ministros, lo cual senta respetuosa conclolencia a sus .fomiiiarrs eP especial ;; indica que el Gobierno está en posesión de los estudios que su hermano el señor cloctor Alfonso I,atorre Górnez, iluslo respaldan. Pcir su parte el Senador Juan Gómez Martí- trc miembro de esta Corporación. 11ez anuncia su voto afirmativo y expresa que obras de la , 
natmaleza de la que se propone en el proyecto, no son Bogotá, D. E., diciembre 10 de 1974. 

Rarnírez Castrillón Horacio. 
Turbay Ayala Julio César. 
Trujillo Carlos Holmes .. 

Integrado el quórum reglamentario, se abre la sesión. 

II 
Resulta aprobada el Acta de la sesión anterior número 47, 

publicada en Anales' número 74 de la. fecha, sin ninguna 
observación. 

III 
El Secretario infDl'ma que no hay negocios sustanciados 

por la Presidencia pai'a informar a la corporación. 
El Senador Emiliani Román present·a la siguiente pro

posición que resulta aprobada:: 
Proposición número 165 

obras suntuarias y sí ·muy necesarias para el progreso del 
país. El Senador Arclila Orclóüez 1'nanifiesta qué el proyecto 
fue estudiado detenidamente por ·1a Comisión Sexta del Se
nado, y puede garnntizar, como Presidente ele este organis
mo; ql1e la iniciativa merece sea convertida en ley de . la 
República: No obstante, el Senador Duarte Contreras, m
siste en que se debe oil' al ponente para. que explique más 
claramente las especificaciones ele Ja vía, anotan,do que se 
trnta ele una inversión que merece ser estudiada 'con el 
mayor cuidado, tanto· como por · la envergadura de la obra 
misma. . 

En votación secreta el Senado · decide sobre el articulado, 
para lo cual la ·Presidencia noni:bra escrutadores a los Se
nadores Latorre Gómez y Emiliani Román. La votación arro. ja el siguiente -resultado: 

Balotas blancas (afirmativos) 
Balotas negras (negativos) 

62 
1 

Total : de votos . . . . .. 63 f,I Srnaclo de la TI.epública lamenta profundamente la ele- , s·qim·;éiím del g;·aü cimladano Fu!gcncio Lcquerica Vélc:i, En esta forma el proyecto resulta .aprobado, con el lleno ·m.iv::is virtnclc's excepcionales ¡msil al · servicio; en ·lo pri\·iúlo", 1 de los demás requisitos reglamentarios, y la corporac1on �c. la amistad y la honcstidael;· en b' iclcolog·ía, de - los ·¡ir-in- expresa su voluntad de que el proyecto se convierta en ley 
cipio3 y creencias espirituales y c·ristianas de la v�ela ; en de la República. . le. público, cic la patria y· de 1:-i ilemocracia, cuyos mas altos se procede a la lectura de la ponencia del proyecto nu
c? r�os ejÚdó con hrlllo y compctenria que les dieron lustr�. mero 114 de 1972, "por la cual se cambia el nombre de un La Secretaría envianí en nota· ele estilo copia ele esta Re- instituto de educación superior'', elaborada por el Senador SDluci:ín a sus famBiares, cri especial a sus hijos Y hermanos. Vergara Támara. Puesta en discusió1;i la l?roposición posi-

"'o"'olá D E diciembre Jo ele 1!)74 ti va cm'l que termina la ponencm, mterv1ene el Sen�dor � " ' ' · .. ., 
. ·- · . , , , . .- Echeverri Mejía para informar que en la Comisión Qumta 

J0,ime Polauco: J'r11gnel_ Escobar 
.
Mendez, Ca1'.1?s :f!'acio L�1?- del Senado cursa un ·proyecto presentado por el Senador ce, E!i1nnmdo Lcpez. Gomez, Riumundo. Emillam Ro�a•l, .Jorge Tadeo· Lozano -referénte al mismo instituto ele que ¡;_,¡\,el Vcrgani Tá1:1ara, Pedrn A. Ucrns D., _Carlos Pere� trata el proyecto nút�iero 114, el cual consiclera .rle mayores E-;.c'1.lanlc,_J?anícl Gomez Salazar, A� freclo

, 
�r<'.UJO G.r::iu, Jo�� alcances, pues contempla un estatuto qrgánico que e��á Elrns del dic1To, Bertha H. 1le 0�1u::ia,, Ca1 los Maitmez S1 ceñido a las normas dictadas po"r el Ministeno de Educac1on malian, Jaime Zapata Ramírez: 1\V1ll1am Namcn Habeych, Nacional. Sugiere que el proyecto vuelva a Ja Comisión Rican1o Resales Zambrnno; Jose Guerrf\ Tulena. Quinta y se le clé prelación al presentado por · el Senador 

Igualmente resulta aprobada la proposición siguiente pre- Jorge Tadeo Lozano. 
sentacla por el Senádor Jorge Tacleo Lozano: El Seliaclór Palacio Martínez, autor del proyecto, se opo-

Proposición núme!·o 167 

El Sc11aclo c1c la República lamenta la sensible c1esapari
c¡i)n ele! egregio 1mtricio liberal don Ernesto Salazar, acac
ócla en la poblal'ión ele C9ndoto !Chocó). y expresa · a sus 
f:nn:liarcs el sincero sent;miento de condolencia que lo em-

Estanislao Posacla, Jorgr Taeleo Lozano; Sergio ele la To
ne, Ricarclo Rosales Zamhrano, Apolinar Díaz Callejas, Fran
cisco Ye.sicl 'rriana, José Gue1 ra Tulena; Reuán Barco, León 
Colmenares, Cárllenas Tello, Daniel Palacios Martíncz. 

Proposición número 173: 
El Senado el� la República, lamenta la muerk ele c1ol11 Zoilo Dclgaclo, ¡1restanie compone'nte de la sociedad ele Na

riño, quien" ocupó altos cargo;; en la Aclminist1·:tdón, desta
cándose por su 1rnlcrit.u·cl, honesticlacl y homln·fa ele bien, 
a.tributos que !e merecieron la admiración unánime de sus 
conciucla'clanos. 

Copia· de· l'sta' prup·osición, �n nota · de· estilo, será enviac1a a 
sus familiares y al Concejo Munici:pal de rusto. 

Bogotá, D. E., diciembre 10 lle 1974. 
Ernesto Vela· Anguío , José Elías del Hicrl'O 

Proposición número 174. 

Mientras clure la ausencia ele! honorable Senador Heman
clo Se.,.ura PeÚ1omo ·hará pai-te lle la · Comisión VH Púma
ncnte 

"
el honorable Senacior Joi·ge . Eliéccr Peñucla. 

Bogotá, D. E., clicicmbrc 10 ele 1974. 
Olicl Larrarte, 

El Secretario informa a la Pre<;irJencia que se encuentra 
pendiente de aprobación la proposición positi'va con qüe ter
mina la ponencia del proyecto de ley número 170 de 1973, 

'"por medio ele la cual se honra la memoria de un prócer 
de nuestra Independencia el :Mayor Francisco Gira}do Arias, 
al conmemorarse el sesquicentenario ele histórica b::i talla y 
se dictan otras disposiciones". La proposiCión es aprobada 
y se abre el segundo debate con la lectura del articulado 
que resulta aprobado lo mi�mo- que el titulo, y el Senado 
expresa su voluntad ele que se convierta en ley de la Re-
pública. · 

El Secretario informa que en razón de que el· proyecto 
genera erogación del herario nacional, debe ser :mmetido 
a votación secreta, para la cual 1a Presidencia nombra 
escrutadores a los Senadores Roberto· Ocampo y Angarita 
Baracaldo. Realizada la votación se establece el siguiente 
resultado: 

Balotas blancas (afirmativas) 
Balotas negras (negativas) 

56 
4 

ne n la sugerencia del Senador Echevern ·MeJia, por lo cual 
se suscita un intercambio ele opiniones entre los autores 
de los clos prnyectos en referencia, que termina con la in
sinuación del Senador Estanislao Posada para que se aprue
be el proyecto en discusión, ya que ello no ,es inconveniente 
pai·a que la corporación se ocupe del otro, según lo !rn ma
nifestado el mismo Senador Jorge Tacleo Lozano. b.trga. . . - - 1 en 110ta ele est"ilo a Resulta así aprobada la proposición con que termina la se· contiúúa con la· ponencia del proyecto ele ley, número J,:ot ¡1r0scntc proJJos1cwn sera cursac a, 1 t d 1 ponencia, y se abre el segundo.. debate con la ec urn - e 107 ele 1974 "por la cuaJ se · aumentan las asignaciones de si1 señora esposa y a sus hi .jos. · l t"t 1 c 

To"tal . .. . .. .... . . . . . 50 

articulado" que es apróbaclo lo ·mismo que ·e 1 u o. um- los empleados del Coúgreso y se dictan otras di9posiciones Bogotá; D. ·F.., cliciernlirc 10 c1e 1974. plidos los
' 

trámites reglamentarios, el Senado expresa su de carácter laboral". Resulta aprobada la prnposición po-.forge Tadco Lozano. Daniel l'alacios Tulartínez. voluntaa de que el pi·oyecto se convierta en ·1ey ele la Re- oitiva con que termina la ponencia y se abre el segunde 
El Senador Apolinar Diaz Callejas presenta la sig·uiente 

proposición que resulta. aprobada mediante yerificación, con 
r.::sultado de 41 votes afirmativos y 16 negativos. 

Proposición núüiero 168 

"Solicílc'e al IV!in;stei ·io ele Relaciones Exteriores informe 
c5c!'ilo al honorable Scm!efo · de la Hepública sobre las versio
nc<; Lll!e e�i:ín circulalJrlo en a!¡::·unos paises europeos, en el 
sorntido de que el iEa 24 tk. octnlfre del presente año, en las 
],P.r�s de h noche, unillacles armadas ele Chile penetraron 
c11 b rrsi!lcncia de h Einba'.iac1a rlc Colombia· en Santiago 
(;!e Ch'le y dentro áel reeinfó m'smci de' ésta ca¡it'uraron sie
k asib cfos ¡ioliticos que fuéi-011 comluc·iclo"s por la fuerza a 
cnrccles ele ese pa!s. 

Ig-unlrnent� snbre el hecho de· glie· al tener conocimiento el 
En�H1""'ailo de ·Negocios ele C ciloinbia de lo ocurrido, elevó la 
c"rrcs�ion<licnlc protesta ante las autoi'idatles militares el.e 
Ch ·1e. 'ha h'enc1o logracJo, con la solidarida el c1cl rcst ·o del cu_cr-
110 diplomático, la entrc¡;·a ele los dnco -asilac�os que hab1�11 
sic'o s:1eaclos a la fuerza ele nuestra Emli�Jacla, pero sm 
�111e hasto. el momento Jnya s,ic�o posib!C obtener Ja ent:eg.,1 
ü� !ns rcsl,;1ntes. cuyo paratlcro se ilcsconocc y cuyas vHfas 
e�t:-í,n en pclLgro''. 

Presenlacla. pcr: 

pública. debate con ln lectura de1 articulado. Al ser puesto en discu-Se continúa con Ja lectura -ele la ponencia del proyecto sión, el senador Renán Barco observa que el parágrafo de ley número 165 de 1974, "por Ja cual la Nación se asocia del artículo 7° no debe ele ser aprobado ya que establece un a la celebración del sesL¡uicentenario ele la ciudad ele Tuluá períóclo de cuatro afi.os· para los· empleados del Congreso co·ma· entidad municipal". . equiparando su tiempo de labor' con el período de los Se� Sobre-el proyecto, el Eecretario informa que ·en la pasada nadm'es y Representantes. El ponente del proyEcto. Senador sesión quedó pendiente ele la decisión del Senaclo el articu- Yesicl Triana, acer,ta la observ[l.ción del Senador Renán lado del proyecto. La Presidencia ordena la lectura nueva- Barco, y corrobora con la propuesta de que se elimine del mente del articulac\o, que regla¡r,entHriamente debe ser apro- articulado el par·ágrnfo en referencia.· La corporación acoge baclo mediante vGtación secreta; para lo cual designa escru- Ja supresión pi·opue·sta, y la I;'1'esidencia somete a votación tadores a Jos Senadores Diaz Callejas Y Martínez Simahán. el artiéulado que resulta ap1'obado mediante vob1ción se-' Realizada Ja votación',"se ootieúe el siguiente resultado: creta, para lo cual son clesig·nados escrutadores Jos Senadoreo · 
Bale tas blancas (afi'rmativos) 
Balotas negras (negativos> 

Total de votos . . . . .. 

-53 
·4 

57 

En esta forma el proyecto, con el títuld que lo distingue, 
resulta aprobado, y la corporación expresn su voluntad de 
que se conviei:ta en ley de la República: 

El P1·esidente toma el juramente> de rigor pai'a asumir el 
cargo de Senador, al cloctor JQrge Eliecer' Peüuela, en cálidad 
de suplente del Senador Hernando Segura ·Perdomo, por 
excusa del principal, ele Ja jurisClicción electoral ele Cundi-

José M. Vergara· y Sergio de la Torre: El resultadó ·ele la 
votación es el siguiente: · · 

Baletas blancas (afirmativas) 
Balotas negras <negativas) 

Total . . . 67 

Aprobado el articulado y el titulo clel proyecto en refe
reríciá el Senado ·exp1'esa su voiuntacl ele que se. convierta 
eú ley ele la Repübl!ca, con 'la supresión· del mencfonado 
parágrafo. 

Apolinar Diaz Callejas. namarca. 
se- p¡'ócecle a dai· lectura: n la pi:n1e11cia del prcyecto nú

mero 96· cle 1972, "por Ja cual se crean los' juegos de ra Costa 
del Pacifico y se dictan otras disposiciones". Resulta apro

. bada -la proposición positiva con que termina Ja ponencia y 
se abre el segundo debate con la lectura del articulado. La 
Secretaria sefi.ala que el proyecto en cuestión genei·a gasto· 
para el erúio público· y se procede · a declarar en votación 
secreta la iniciativa,· clesigilánC!ose, asimismo, corno escru
tadores a Jos Senadotes Renán Barco y Bayona· Ortiz.' La 
comisión ·escrutado·ra ·infonna el ·,siguier:te resultado: 

Bogotá, D._ E., diciembre 10· de 1974. La corporación aprueba las siguientes proposiciones pre-
Volación: At'irmaliva 41. Negatiiia' rn. sentadas por los Senadores que las suscriben: 

Los Senadores Frniliani· Román'_ y Avila Bottia dejan cons
t:cncia cte sus votos negativos a Ja proposición del Senacl?r 
Díaz Callejas, y ambos manifiestan que lo_ co�wemente sena 
citar al señor Ministro ele Relaciones- Extenores para que 
responda sobre el contenido de la- propo�ición. 

La Presidencia toma el ju1·amento ele ngor para ocupar 
el carO',u de Senacl0r al cloctor Víctor· Cárdenas Jaramillo, 
snnlente del Senado{· Federico · Estrada Vélez; quien así lo 
solicitó. 

IV 
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE 

Se le da lectura a la ponencia del proyecto ele ley numero· 
76 ele 1974 "poi· la cual se on1eirn la construcción de una vía 
entre Bog

'
otá y Villavicencio, se clan autoi'izaciones al Go

b:erno y se dictan ot1'as 'dis"posiciones", elaborada por el 
Senad�r Emiliano Isazn Ben'ao. ·La corporación · aprueba la 
proposición positiva con que te!·mina la ponencia, y se abre 
el segundo debate con la lec�ura _del _articulado .. el cual al 
ser pm�sto en discusión. el Senadof P�dro Duarte· Contreras 
solicita que el ponente explique al Se11ado los alcances del 
proyecto y dé a ccnocer las especificaciories de Ta vía. que se 
propone, por cuanto ésta� no son'col1oc1clas po�· los· Senadores. 

La Presidencia, por no encoritrarse. presente el ponente, 
solicita al Senador Latorre Gómez que suministre Ja,s Jnfor
maciones solicitadas sobre el proyecto. Así lo hace el Senador 
L:.ttórre Gón;ez, quien expresa que el proyecto se funda- 1 

- ProposicióÍ1 número 169 · 
Dispónese la publicación por _carteles de la carta ele! nueve 

ele los corrientes enviada por el Vicepresidente ele! Scnaclo a 
la prensa escrita y hablada. ' 

La Mesa Directiva procederá conforme a lo ·orelcnaclo por 
cst:t pro)losición. 

Bogotá, D. E., diciembre ' 10 de 1974. 

Apoliñar Diaz Callejas. 

Proposición número 170 

El Senado ele la República hnüenta el se11sihic•fal!ecimien
to clel ilustre ciudadano libera 1 cfon Cosme · Mo1:c110, ocurrido 
en Ja e'uclad ele Quibcló, y ex-ríresá a sus .. familiares el sincero 
sentimiento de conclole11Cia ·que· lo crnha:rga. " 

La presente )lroposiciÓn sc1·á cursada; · en nota · ·ele estilo, a 
su señora esposa y a sus"hiji's: · 

Bogotá, D. E., cliciembre' 10" de · 1974. · 
D�nicl Palacios- M<irtíncz, Jorge Ta"cleo Lozano. 

Proposición· número 171. 

El doctor Viet.ur Cárcleuas Jai·amillo''hará-:paftc ele la Co
misión l'I"imera del Scnalli:i' eri ·rcenitilazo' c1ef ··doctor Fecle
bco Estrada Vólez. 

Eslailisl'ao· l'o'sacla Vélez, 
Senador. 

Balotas blancas rafifrnativasl 54 
Balptas negyas <neg·atiYas) · . . .  2 

Total ... 56 

La Secretaría infoh'lia· qu·e no hay quórum clecisório, in
mediat.amenfe ingTesan· al recinto varfos Se1iacloi·es quienes 
expresan su deseo de respaldar la iniciativa ordenándose 
la repetiCión ae Ja·· votación · con · los mismos escnitadores, 
arrojando ·e1· siguient_e reslllt:iclb":-

Balotas· blancas (afirmativas} 
Balotas úegrás <n'egá.tivas) 

Total ... 

57 
o 

57 · 
Aorobaclo el articulado y el título del proyecto·. la carpo-· · 

ración expresa su voluntad de que 'se convierta en ley ele la 
República.- . 

La Sécreta1'ía da lectu1·a a la poi1encia' del proyecto ele ley · 
número 100 de 1974, "por la cual se crea· el · personar adi
cloi1al ·par"a· · 1as' Có1i1isTones se·g·ündás· 'Coi1stitúcioiiales ·Fer� 
ma:rierítes-de1 holiorab!e Se1iado-de 'la-Re11ública y la Cámara· 
de Repfesentante�"; Resulta· apr0bac!a la"proposición· posi-. 



ANALES 
-
OEL CONGRESO Miércoles 11 .de diciembre .de -197 4 1165' 

ti_va .con que t�rmina la. ponencia y. se. abre el segundo de.bate. 
El .Secret(l,rio procede a de.clarar en votación . secreta el · 

proyecto porque en su . ai:ticulado - se consignan erogaciones 
para el erario público . .  En. tal yirtud se . designan como es
crutadores a Jos Senadores Luis · Avelino .. Férez y . GÜberto 
Avila Bottia. Cerrá.da -ia. votación se · obtiene - el. siguiente 
re.sultado: 

P R OYE CTO s DE L . E y tegración de políticas laborales y de seguridad social; b2n 
incrementado su _comercio, sus i;ontactos personales y flujcs 
_de mensajes en magnitudes superiores · a todas las épocas 
anteriores; han iniciado la desg_ravac)ón progresiva de svs 
importaciones intrazonales·; han dado pasos importR'1tes 

PROYECTO -DE ACTO ·LEGISLATIVO NUMERO 19 ' 
J?E 1974. 

por el c,ual ,-se ad.iciona · el · a¡::tículo 3g_ de_. la .Coi:ist.ituc�ón para tener _ una tarifa .-adua11era' común, frente al resto del . N;icionaI. 
. 

. mundo; ,han ini_ci_ad9 la. progrl'\mac;ión zonificada de la in
Balotas blaucas (afirmativas) 
Balotas negras (negativas) 

55 
o El Congreso de: Colombia dustria_ pe_�ada; han acqrdad9 medidas el� tratamiento pre

ferencial para los paises de menor desarrollo relativo; han 
DECRETA: adoptado un estatuto común.para las i_nversiones ·extranje-

Total · · · · · · 55 Articulo único. Adiciónase el artículo 39 de la Const_itui;ión _rás; _han in.iciado la c_oor�iria�_ión de políticas de desarrollo 
El . Secretario informa que el resultado. d�. Ja votación no _Nac_ional .cion. e.I siguiente in,c�so: econóµüco, social Y ci!=1,.1tifico; han dado pasos importantes 

alcanza al quórum reglamentario y. se p1:0.sigue· en ei 9rden _·:colpmbia . podrá fo.rmar . parte de una Unión Pol.ít.ica o para· mejorar las comunicaciones Y transportes Y muchas 
del· día, con la lectura de la ponencia del proyecto de ley Confederación de Repúbli.cas con otro u otros .Esta<;Ios ame- otras medidas Y realizaciones integracionistas. -

número 109 de 1974, "por la cual se ,dictan por111as s,0bre ·,r,icanos de hqblq_ e,smiñola. y en e�pecial .con. aqµel.Jos. _que -El proceso ,ha. marchado más rápido Y ha resultado mé.s 
creación y sostenimiento de s�la-cunas para _los _hijos de _los naci�ron a la independencia política por obr� del. LH;iertador dinámico· que lo que esperaban los más optimistas o!Jserva
trabajadores en el sector privad.o". Simón Bolívar, si así se pactare en virtud.de '¡ratado,s apro- .dores.- Por .. ello despierta tanto interés Y admiración e!l les 

El ponente senador Pérez Escalan te, pide_ la,palabra _ para bados por e.l ,qqpgreso en la ,misma. fqr¡:na que una refo.rma centros de decisión política Y comercial. de .muchas naciones. 
sustentar la trascendencia del proyecto, indicando que' la a esta Constitución". El proceso ha demostrado que -puede soportar la inesta-
niñez desvalida obtendrá el auxilio

. 
de. la· soéied¡<d con el 

. bilida<;l política, la h!=terogeneidad de regímenes de gob!erno 
establecimiento de un 2% del valor de las nóminas del sector- EXPOS_ICION DE - MOTIVOS Y· la diversidad de sistemas económicos que- se da11 y con-
el1lpl·esar·i·a1. Af1-1.n1'a · que c· oil el pr·oducto de· ·esa _cµota se · . tinuarán dápdose _dentro de la subregión, y coútinúa su· mar-.. La enmienda .constitucional que tengo el honor de pro� 
financiarán los centros IJre-escolares para proteger a c_ er.ca . . cha ·a .. pesar de· -disputas fronterizas y de viejos pleitos te-

t . poner prete_nde _se¡· un homenaje a la. mem9ria .. del Líber- rritoriales pendientes. , 
de un mil.Ión de niños 9on .edad m:j,xima d� sie e, años. El 'tador Simón Bolívar que con todo der�cho deb�ría figurar .. · Predsamente a causa de estos factore:s. políticos, una so-Senador Pérez Escalarite ·subraya que. la )niciativa pro- con nombre propio en la Constitu.ción Nacional. En el ,año · 
,,1·ene de la Mi·r1i-str·a de ':fi·abaJ·o, Mar·i·a _Elflila de c· r·Qvo, e · lucion posible en el. futuro es la integración política en la , • de .1976 se cumpl\rán 150, años-. c;lel Congr�so de Panamá f d · · d · bl " f d · · d E .l·r1fo1·111a ql1e e11 la co1n1'si"o'11 1·espect_-1-va tuvo algµ_nas mo·d1" -· arma e una µmon e. repu icas o con e erac10n e 'S-convocado por el Libertador-_Bp!ívar para estudiar trata¡:los t d · t - d á ¡· t · 1 ficaciones que la hace'n más _benéfica para la socie_dad. " · · ª os que man emen o una mp Ja au onomia en a mayode Unión, Liga Y Confederación de .las .RepúbHcas de la Amé- ria de lós a.suntos - nacionales, - permita m1ificar en órga110s .El Senador �enán . Barco interviene para expresar su . rica que fue española, Fracasado aquel intento, el Libe,rta- d · · 
Preocupación de que los beneficios del proyecto se concen-· . e la confederacion, funciones co1110 la política externa ce-

- dor prop,uso en el. mismo año ·la posibilidad de constituir _mún, la soll,ición pacif,ica de lo.s· asuntos ipternos, la defensa -tren exclusi_vame�te _ en �as capitales .,sin b�:ieficiar a los_ una Conf_ederación de los Andes .formada. por ).as R_epúbli- externa, el c;omercio con_ otras regiones del mundo, la soli-. pueblos donde segun el e�1ste la mayor p_obli;t9_10n pre-�s9_ol'.1r. cas nacidas - de su genio Y: de su espada. Dno y otro . hecho c;la.ridad én los esfuerzos del desarrollo, la utilización racio-El Senador ponente Perez Escalan te, responde. la )ngme-. -constituyen luminosos . precedentes pai·a . cualquier intento na! de ).os recursos úaturales, la· protección del medio amtud del Íli�erpelant� aduciendo que �os fondos para las sala- futuro. de reintegración política, posibilidad que no. resulta biente, etc. cunas seran mane.iad�s por Con?eJOS Departam�ntales i�1- utópicá si los procesos - de integración' económica que están 
�egrados po1" empresari�s Y ,trabaJa�ores, que �aran especial en marcha tienen - éxito como prolJablemente ocurrirá. La Si la integración económica Y cultural emprendida J1a de 
_¡111portanc1a a las necesidades, en dicha matena, en los mu- ·posible aprobación de este acto legislativo se podría -reali- tener éxito deberá conducir lógicamente, más pronto o ;-;¡:is 
niejpio� ele cada sección del . país. . zar. -justamente al cumnlirse el sesquicentenario de las pro- .ta_rde, ª.un proceso de integración política. 

L� _Secretaría reitera._ que la s�sió? prosigue con el orden puestas- de integración 'que el I¡ibei-tad.01; planteara y podría El abrir camino a esa _posfüilidad, indicando de paso el 
, del dia, carente de qµo_rum decisono. . pr_oducfr . un triple efecto. :¡?or. una parte, de carácter jurídico procedimiento a seguir, a la ve;>:, que rendir un homenaje a 

Se procede a la lectura de la ponencia del proyecto de al abrirse la --posibilidad constitucional de un proceso de· los ideales de Bolívar y del congreso anfictriónico ele P:i_-
1 · 133 d 1972 " 1 1 t bl 1 d' namá convocado por Bolívar en su condición de Presidente ey-_ numero . � ,, , _ por a. cua se es a ._ e_c_e � . ia integración politfca que s.i ahora fi,iera propuesto no tend_ria 
nac10nal del ¡;ienodista_ . �ueda postergada su dec1s10n mien- cabida en_,l].U�stro. actual ordenamiento constitucional por .de ¡Colombia, es el- objeto del proyecto de.enmienda consti-
tras haya quorum dec1sono. razón del silendó de nuestra Carta Magna sobre tal materia. tui;:iona). que tengo el honoi: de proponer. · · 

Se avanza en el order� del día con la lectura de l_a p01�el1cia . .Un . efecto de poHtica internadonai ¡joi_:que tal hecho :fon-
. 

.Oct.?. vio .. .\ri.smendi Posada 
del proyecto de ley numero 113 de -1�72, - "po_r la cual se dría. -sin duda . una gran .repercusión y situaría a nuestro _Senado de la Repúbl.ica. Secretaría Gel} eral. Bogotá, D. E., 
establece el día nacional del minero c.olombiano" .. La. _Secre- ·país en la ,vanguardia moral de la integración americana d��:fui�.r�Je��-e�;t��· 

. · -
taría !nforma que queda pendiente de aprobación, PO\ falta al_ inc(irporar a sµ . derecho público Ja p9sibilidad de una de quorum. . . . . unión política -0 confedera.ción QOn. ptras repúbl.icas ameri- . Con el objeto de que usted proc_e.da .a repartir el lJroyecto 

Se le d� lectura, a contmuac10n, a la ponencia del proyecto- .canas de -habla españoia. No seria extraño que tal hecho d_e acto le�i�lativo ºnúmero 19 d� 197� '.'p
,
or _el c�,al se ad_�

cl_e ley numero 5 de 1974, "por la c1:1a1 se -refo.rmai�, .los ar- fuera imitaclp .y seguidó poi:
. 9

tros Esta<;los. En. tercer .Iugar:-:c1?na eL ª
.i:

ticulo 3. ele la Const:t;lcrnn �acrnnal_ • m�� 
l�'.:_1_

t1culos 3º Y 59. de la Ley 71 de noviembre de 1890 . Igual-- produciría--un efecto de nedaP"ogía -social o edt!cación cívica ·rr.nt? pasar al Despacho el. exped!e.lte de_;ª menci�naa,, 1L!
mente queda pendiente de aprobación por falta de.quó.rum' :Ya .q�e tódo aquel que Í¡;yer� la_ ,Constitucion_-�acicmal .no ciatwa, Ja. qu_e fue pre�;ntada e:i i

,
a sesi�n p�enan�_dEJ -��: 

dec.isorio. . . . 
. 

. po<;lna me11os que reflex10nar sob.re las pdsib11Idades, ven- 6 de �os c _ornentes, poi -�l honorab.: Se1.adm ��t� v1� :�'-� 
El Senador Gilberto Avila Bottia, en uso de la palabra tajas y rnedios que pudieran. un día-conducir a .un proceso· .. mendJ. J;osada. La �nateua de q1:1� _ti ata. el anteuor _P-0�·ec,,o 

. am�ncia _la presentación de una proposici?n, pero Ja Secre-� de integración poli ti-ca .. De aquí se seguiría. la, posible. for- - es. ?e la competencia de la Com1;::10n Prnncra Constituc:om1 
· tana le ·mforma que no hay quorum. dec1:;;ono a lo cual el .. mación de una cpnciencia .integra9ionis-ta _o .por lo menos· ,Permanente. 

Senador observa que esta debe ser mclmda en el acta a una. mayor. sensibilidad haciá- las cuestiones relacionadas El Secretario, 
manera de consta11cia. · con la solidaridád que debe haber entre repúblicas que .tie-

El ·Senador A vil a Bottia . declara que los Minister.ios de n_en un origen y , una herencia, c.omún o nacieron a la· vida 
Hacienda y de Educ,ación no _han pagado los· avxilios · re- independiente bajo la acción del -mismo Libei'tador -Y .Padre. 
gionales aprobados por el Cong:reso y que corresponde al Sos-tienen algunos que el marco del Esta-do NaciQnal. re
Sena�9 velar· porqu� s� cumplan las leye_s . q1:1e en- la-cor- sulta hoy demasiado _ estrecho- para re:;;olver- los p_:ro)Jlemas porac10n se votan; mdwando que Colombia vive un estado- del mundo actual y que desde_ los puntos de. vista, militar, de d_erecho, gobernado _por. leye:;; y no por la voluntad y el. po}ítico_, e,co.nómico, . ecológico, etc., son más eficientes las 
capncho ele los altos func10nanos del Estado. unidades políticas de gran tamaño que pueden ser originadas-

l"ide una interpelación el Senador Luis Avelino Pérez, para por un p1;oceso · de integración de varios Estados unidos 
sustentar la proposición, diciendo que el Gobierno no· ha por vínculos diversos y -que hoy constituyen una subregión· 
apropiado cuatrocientos millones de ¡:iesos de auxilio regiona_l, o una región en el sentido .que a esta palabra de la geo
con destino a salud pública, educación y acción COil!Unal. política ·actual y el. derecho internacional. Tal es - el caso de 
Reaf}rma que de no concretarse est� pago en los -�róximcis las repúblicas que componen el llamado Grupo Andino, o 10 dias el esfuerzo del Congreso, onentado a ampl!ar a la las que forman el Mercado Común Centroamericano. 
provincia, quedaría fi'ustrado. El Senador Luis Avelino Pérez La razón para plantear una posible integración política 
da lectura a la siguiente constancia:. .entre-Estados americanos de habla española es 'Pore¡u€ se 

CONSTANCIA consi?_era que la esen�ia del pr?ceso de inte�rac��n es Ja 

Amaury Gucrrciro 
Presidencia del Senado de la República. Bogotá, D. E., fü

ci_embre 9 de 1974. 
De conformidad con el informe de la Secre�a_ría dese ;:or 

repartido el proyecto de ae.tc legislativo número 19 ele 1S74 
a la Com.isión Primera. Constitucional .Permai:ente, para.· la 
cual se harán las anotaciones de rigor y se enviará el mo1-
cionado proyecto a la .Imprent¡i. Nacional para su publicación 
en los Anales del Cong1·eso. 

Cúmplase. 
El Vicepresidente del honorable S_enado, 

Edmundo Lñpez GémEz 
El Secretario General, 

Amaury Guerrero 

El Senado de la RepúbHca, t_omamio en consid�ra.ci.ón los 
_faciorcs económicos y procesales _que han estol'b;tdo hasta 
la fecha el normal clesarrollo del Presupuesto Nacional de 
la actual vigenllia en clianfo liace ·relación ·a las apropiacio
nes ele desarrollo regional y teniendo .en. cuenta tambiélr. 
la. pro;úrnidad inmediata ele! vencimiento del término Ieg·al 
para L1 ordenación ele g·astos solicita .encar�cidamente clel 
Gobierno en gcn-e�·al, ele los J\:Iinistros ele! Des_pa_cJ10 en 
particular y clcl señor Contralor General ele la. República. 
autorke la totalidad ele los p;tgos de Ias"1mitidas _p,icsupues
fa!es que fomentan la Educación, I� Acción Comunal y el 
clesarrolfo sectorial fija'ndo en las órdenes definitivas ele 
pagos y en las relaciones de autorización h. condición inelu-: 
dible de que los bm1eficiarios Üenen los requisitos legales en 
las Administraciones de :>:mpuestos Nacionales o. cm la Ofi
cina que calla onlenado'r · estime conveniente procurando en 
todo caso la mJyor amplitud en el factor _tiempo a fin ele 
que no se frustren los esfuerzos clcl _C01Ígreso _logrados cn
el Presupuesto Nacional en bien de las regi_ones necesita-: 
das del país lo que contribuye a. la. bu.cna imagen del Go'-· 
llierno. Solicítcse una .inmediata. información al honorable. 

Q1:eqc1_on de una capag1dad efectiva de comu111cac1on sobre 
un -graú númer_o:·de temas, fenómeno que _existe natural-- P .O _N_ .E .N C 1 A .S E INF.ORMES 
me_nte _c_on_ l_llay01'. probabilidad entre las personas que usan PO:-l'ENCIA PARA s_EGUNDO DEBA.'.fE el mismo idioma para expresar los contenidos intelect'uales, 
afectivos y volitivos derivados de una cultura · coinún. ·Esfa 
es -la esencia 'del fenó-meno de integración social entre ha'
bita11tes súbditos de soberanía diferentes según la teoría 
propuesta por el eminente científico sociai' Karl Deutsch en 
su obra de Integración Nacional y Comunicación Social. 

al proyecto de ley número 88 él� 19i4 "por la. c_ual se pacfo
naliza.- el Colegio San 'l;;imón de !bagué y se d_ictan oirns 

disposiCiones". · 

Honorables . Senadores: 
Se plantea· Ja posibilidad preferencial de una . integ1'ación - El Colegio San Simón de Ibagué corresponde al gru1:0 de 

política entre las .repúblicas que nacieron a la Vida inde- aquellos planteles históricos que nacieron · con la. Repú!JJ! ca 
pendiente por obra . del Libertadoi: Simón Boliva.i·, por ele- en Jos gobiernos tle Simón Bolívar y Francisco de Paula 
111ent�Jes --vínculós de frate_rnidad _]listórica · y  por la exis- Santander. La ·mayor parte de estos colegios han logrado su 
t_encia _ _ de antécedent8s como la Gran Colombia formada p01-- .nacionalización y a otros en su fecha sesquicentenaria el 
Venezuela, E_cuador y Colombia hasta .1830 y la �ropuesta · Gobierno Nacional les otorga ese carácter para que logren 
de Cqnfe<;leración de los. Andes forpmlada por el Libertador· sobrevivir ante -los factores económicos que los asedlan. 
en el año de 1826. Con tal razón el señor Ministro de Educación Nacional, ha:-
- Así éseribía

. 
el Libertador en:_Gart�. a Sucre e_l 12 de mayo c�endo justicia al Departame_nto del Tolima propone en lln 

de· 1826.. -proyecto legalizado con su firma la nacionalización del Co-
- :;La i�tel}ció1J de este pacto (de Confederación de los .An- legio San Simón de Ibagué. 

des) d_ebe ser la.;más perfecta, unidad ·p9sible bajo una forma Al hallar la medida equitativa. y conveniente me permito 
_defei;al. El, gobierno de Jos Eqta<;los particulares. quedará al proponer: ' 
,Presidente - y Vicepresidente i;on sus Cámaras, con todo Jo· Dese segundo debate en el Senado de la República al pro

Luis Avelino Pérez, .Gilber.'to Avila. Bottía. relati_vo a _la _rel_igión, justicia, a�ministración civil, económi- yecto de ley número 24 "por la cual se nacionaliza el Cole¡¡'io 
La Secretaría informa que en el recinto _hay ·38 SenadÓres,. _ca ·y, en Jin, todo lo. que no s_ea relayio_nes .ext(:riores, guerra· Sau· Simón de Ibagué :y se dictan otras disposiciones", pro-

Senad� 
-

concluyéndose que hay quórum para deliberar. y hacj_enda ,nacional: El gobierno general se c_ompondrá de· cedente de la honorable Cámara de Representantes. 
Se procede a la lectura. de Ja ponencia del proyecto· nú- un ,P¡:eside:r::ite, ,Vicepre.sid_ente Y tres Cá�ayas pa,rá . manejar Honorables .t'enadores, vuestra cam.isión. 

mero 51 de 1974, "por la cual se dictan unas disposi_ciones la hacienda nacional, lá guerra y- las .relacjones exteriores . . . . 
L Capl· tal s ' un p 1 t · tr"c Q ·t G Bogotá, diciembre 5 de 1g74, ·relativas al personal civil del Ministerio de Defensa, de Jas .- a . era u 1 o i;en i o como m o o uaya-

Fuerzas Armadas y.de la Policía Nacional". Queda pendiente -qui! . .. Habrá una banden:i_,,un ejército, y una nación sola". 
ele aprobación por falta ele quórum decisorio.-, . En 1966 el concepto de integración andina era completa-

Edmundo Quevedo Forero 
Ponente. 

Bogotá, diciembre 5 de 1974. . La secretaria aclara que - por involuntario error de im- mente desconocido .. En 1974, más que. m1 concepto, se trata 
prenta aparece el Acta número 47 de la sesión del 6 de ya de una _reaJidad · dinámica, .Gonocida y observada con 
diciembre, puJ;Jicada en los Anales núme;io 74 con la fecha interés en todo el mundo. En el breve período de· los. ocho 
equivocada, y donde dice "1975" debe leerse "1974". años· transcurridos desde la De.claración de Bogotá, que- fue 

Se· autoriza el presente informe. 

Siendo las 8 y 50 p. m., la Presidencia levanta la sesión el ;punto de partida, los seis países participes han fundado 
y convoca para mañana miércoles 11 a las 4 de la. tarde. la C9rpqración Andina de Fomento, han firmado el Acuerdo 

de Cartagena; de .integración económica; el Convenio Andrés 
El Segundo Vicepresidente, B�llo, de integración educativa, científica y cultural; el. EDMUNDO LOPEZ .GOMEZ. Convenio Hipólito Unánue, de integración de esfuerzos en 
El Secretario General, �m:rnry Gl!enero. el campo de la salud; el Convenio Simón Rqdríguez, de in-

El Presidente, 
Carlos Restrepo Arl.JeJ¿;:z 

El Vicepresidente, ' 
l'lfario Oiralc'!o Hern:w 

La Secretaria, 
l'líaría Teresa S. ele Gom:álcz 
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Señor .Presidente, honorables Senadores : 
De conformidad con ·e1 ordinal b) del artículo 39 de la 

Ley 11 de 1967, reglamentaria del ordinal 20 del artículo 76 
de la Constitución Nacional, ante la precaria situación eco
nómica que atraviesa el Colegio "Eusebio Septimio Mari" 
de Manaure y haciéndole justicia · a la Guajira, hallo con
veniente· el presente proyecto de ley, y de conformidad me 
permito proponer : · · 

Dese segundo debate en el Senado al proyecto de ley nú
mero 50 "por la cual se nacionaliza un establecimiento de 
educación media en le Departamento de la Guajira". 

Vuestra comisión, 
Edmundo Quevedo Forero 

Senador ponente. 
Bogotá, diciembre 5 de 1974. 

Se autoriza el presente informe. 
El Pre3idente, 

Carlos Restrepo Arbeláez 
El Vicepresidente, 

Mario Giralda Henao 
La Secretaria, 

María Teresa S. ele González 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Honorables Senadores: 
Cumplo con el deber de rendir ponencia para segundo de

bate sobre el proyecto ele ley "poi· Ja cual se flefinen los 
empleados públicos y los trabaj adores oficiales al servicio 
del Estado, la forma de vinculación a la Administración y 
se establecen normas para la· solución de los conflictos co
lectivos", iniciativa acogida con beneplácito por grandes 
sectores de opinión. 

Es indudable que el articulado del proyecto consagra dis
posiciones de gran trascendencia para facilitar la solución 
de problemas que de tiempo atrás viene afectando peligro
samente las relaciones entre la Administración y sus ser-
vidores. . 

La reforma administrativa de 1968, no obstante haberse 
advertido por el Gobierno al hacer uso ' de las autorizacio
nes de la Ley 65 de 1967 que su finalidad primordial era la 
de corregir las fallas técnicas de la legislación y consagrar 
un sistema más justo que protegiera realme'nte los dere
chos de los trabajadores al servicio del Estado, no consiguió 
el objetivo propuesto .. Desde el punto de vista del derecho 
laboral, los decretos que integran Ja llamada reforma admi
nistrativa constituyen un notorio retroceso tanto en el as
pecto de los derechos individuales de los trabajadores del 
sector público como en lo atinente a las relaciones colectivas 
de los mismos servidores con la Administración. 

El proyecto de ley de la referencia persigue aclarar algu
nas situaciones de carácter jurídico y garantizar la j_usta 
solución de los conflictos colectivos que puedan presentarse 
entre los trabajadores oficiales o sus asociaciones sindicales 
con las entidades estatales, mediante la adopción de un 
mecanismo que facilita el trámite ordenado de dichos con
flictos. 

Mención especial merece el artículo 49 en virtud del cual 
se precisan Jos términos y l a  naturaleza jurídica de los 
vínculos que se establecen entre los empleados públicos y los 
trabajadores oficiales con la Administración. Los empleados 
públicos se vincularán a sus c argos por una relación legal y 
reglamentaria ;  los trabajadores oficiales por una relación 
contractual laboral y se regirán por las normas del Código 
Sustantivo del Trabaj o. Una solución semejante había pre
visto el artículo 69 del Decreto 1848 de 1969, reglamentario. del Decreto legislativo 3135 de 1968, pero infortunadamente 
dicha norma fue anulada por sentencia del honorable Con
sejo de Estado. 

En el articulo 59 del importante proyecto de ley que vengo 
comentando se aclara una materia que ha sido muy contro
vertida. En efecto se establece que por empleados de direc
ción, manejo y confianza, para todos los efectos legales se 
entiende aquel personal directivo que presenta a l a  entidad 
empleadora con facultades directivas, de organización y dis
posición frente a Jos demás empleados. 

Quedan despejadas todas las dudas que la jurisprudencia 
ha tratado de elimina'r a través de muchos años de actividad. 

Y lo más importante quizá de esta i niciativa se encuentra 
regulado en el artículo 69 al extender la aplicación de las 
norma.s del derecho colectivo consagradas en el Código Sus
tantivo del Trabajo a Jos sindicatos de trabajadores oficiales, 
en lo pertinente, y ordenar que los conflictos colectivos de 
trabajo que se presenten entre los sindicatos de tral,mjadores 
oficiales y_ las respectivas entidades, que no hubieren po
dido resolverse mediante el arreglo directo o por concilia
ción, sean sometidos a l a  decisión de un tribunal de arbitra
mento obligatorio. 

Debe destacarse como efectivo aporte al perfeccionamiento 
de nuestras instituciones jurídico-laborales, el esfuerzo ten
diente a actualizar aquellas normas que se relacionan con 
el contrato de trabajo, sus modalidades, causas de termi
nación y régimen indemnizatorio. 

En consecuencia con lo anteriormente expuesto me per-
mito proponer : 

· 
nese segundo debate al proyecto .de ley número 189 de 1971 

"por Ja cual se definen· los empleados públicos y los tra
bajadores oficiales al servicio del Estado, la forma de vin
culación a la Administración y se establecen normas para 
la solución ele los conflictos colectivos". 

Francisco Yesid Triana 
Senador ponente. 

Sena do ele Ja Repúbl ica. Comisión Séptima Constitucional 
Permanente. Bogotá, D. E., diciembre 6 de 1974. 

Autorizamos el anterior informe. 
El Pres!dente, 

El Vicepresidente, 
Estanislao Posada Vélez 

Raimunclo Emiliani Román 
El Secretario, 

Hugo Molina M1!_ñoz 

Miércdes 11 de diciembre de 197 4 

INFORiUE PARA SEGUNDO DEBATE 

Sefior Presidente, honorables Senadores : 

Dicho proyecto fue presentado por el honorable Senador 
Jorge Tadeo Lozano, y busca fundamentalmente crear un 
Fondo Educativo del Departamento del Chocó, para canalizar 
préstamos .a estudiantes de bajos ingresos, y bien calificados, 
que aspiren a continuar estudios superiores o de carreras in
termedias. 

Es indiscutible Ja bondad del proyecto de ley, máxim.e 
cuando se trata de auxiliar a los estudiantes de uno de los 
Departamentos en donde Jos ingresos son de los más bajos 
de Colombia, a pesar de tener un material humano digno 
ele mejor destino, pero que las condiciones geo-politicas, 
ecológicas y sociales mantienen sometido al Departamento 
del Chocó a condiciones muy inferiores al de los otros De
partamentos del país. 

Sin embargo, el proyecto habla de becas, préstamos y auxi
lios y ·por ello me he permitido alterar la filosofía de tal 
proyecto, en el sentido de suspender un viejo criterio pater
nalista, como es el de becas y auxilios, que desafortunada
mente ha incrustado en la mente de los colombianos una 
mentalidad de pordioseros. Esto es importante, ya que la 
beca tiene sabor de limosna y le va creando complejos de 
inferioridad · al beneficiario. En cambio el préstamo man
tiene la altivez de las gentes. Pero, además, ·al convertirlo 
en un Fondo Rotatorio Educativo, en donde el beneficiario 
tenga obligaciones contractuales que lo obliguen a retornar 
un porcentaje de su sueldo al Fondo. éste irá aumentando 
todos Jos años. De este modo se podrán educar cada vez 
más estudiantes y sus beneficios repercutirán indiscutible
mente en bien de la comunidad: 

Lo anterior no es nada nuevo. Hace más de doce años se 
creó el Fondo Rotatorio del Municipio de Medellin , época 
en Ja cual tuve el honor de ser el Presidente del Consejo.  
Los resultados han sido muy positivos, lo mismo que ha ocu
rrido con el ICETEX. 

La educación es el principio b_ásico de todos Jos pueblos. 
De alli Ja importancia de capacitar al pueblo hermano del 
Chocó, que hasta el presente es irredento. Se necesitan gen
tes capacitadas en todo lo que tiene relación con la riqueza 
forestal, con el proceso de las maderas, etc. No es concebible 
que las grandes riquezas _ madereras sigan saliendo en can
tidades inmensas ·hacia el exterior por el río Atrato, la ma
yoría de ellas de contrabando. Es urgente preparar las gen
tes chocoanas para las faenas del mar. La industria de Ja 
pesca aún permanece en su fase artesanal, cuando en el 
Pacífico existen grandes posibilidades para la explotación 
y el beneficio de la fauna marina. 

En 1916 se inició la explotación del oro y platino en el 
Chocó por parte de Ja empresa Chocó Pacifico. Esta empresa 
le vendió a Ja supuesta empresa colombiana "Mineros de 
Colombia" Y en este año fueron remesados 600 millones de 
dólare.s en

. 
oro y platino. A pesar de tan fabulosa riqueza el 

pueblo chocoano continúa en la miseria, el analfabetismo, 
como si estuviésemos todavía en la edad media del · mundo, 
todo ello por culpa indiscutiblemente de los mediocres y 
antipatriotas gobiernos que han detentado el poder público 
en Colombia. 

¿Hasta cuándo continuará la inicua explotación de nues
tras riquezas re.novabl,es y no renovables? El pueblo tiene J a  
palabra. . 

Por Jo anteriormente expuesto, me permito proponeros: 
Dese segundo debate al proyecto de ley número 34 de 1974 

"por Ja cual se dictan normas para el estimulo de Ja edu
cación pública en el Departamento d'el Chocó". 

Honorables Senadores, vuestra comisión. 
Bogotá, diciembre 5 de 1974. 

' 

Hernanclo Echeverri l\Iejía 
Ponente. 

Bogotá, diciembre 5 de 1974. 
Se autoriza el presente informe. 

El Presidente, 
Carlos Restrepo Arbeláez 

El Vicepresidente, 
_l\'larjo Giralda Henao 

La Secretaria, 

ANALES DEL CONGRESO 

que se contemplan funciones nuevas relativas a la vigilancia 
de todo el proceso de contratación administrativa, a la des
concentración en manos de los Procuradores Regionales de 
la primera instancia de . Jos procesos por faltas disciplina
rias contra quienes desempeñen cargos públicos a nivel local, 
a la agilización de los trámites contemplados por dichos 
procedimientos, a la vigorización de la vigilancia administra
tiva, para lo cual se propone la creación de otra Delegada, 
a la celeridad y eficiencia en la labor de fiscalización en 
materia penal, y con tal objeto se propone crear una Pro
curaduría Tercera Delegada en lo Penal y, finalmente, a la 
elevación a la categoría de ley del procedimiento disciplina
rio que hoy rige para Jos funcionarios administratvos en 
virtud de. un decreto meramente reglamentario, cual es el 
1950 de 1973. 

No está de más destacar que el aumento del personal ele 
planta propuesto para la Procuraduría General de Ja Nación 
ccmportaría un incremento nominar anual que no alcanza al 
10% del presupuesto total. de la entidad cuyo monto global 
previsto para el afio de 1975 es de $ 148.000.000. La nomen
clatura de los empleos y de las dependencias de la Procura
duría General se conserva casi en su integridad, apenas por 
este aspecto que sugiere un cargo nuevo : el de Viceprocura-
dor General de la Nación. 

· 
En el seno de Ja Comisión Primera de la Cámara se deba

tieron con amplitud todas las normas propuestas por el po
nente, .doctor Héctor Ulises Lasso, con inte1"Vención info l'mal 
y sumamente ilustrativa del señor Procurador General de la 
Nación, doctor Jaime Serrano Rueda, quien en forma muy 
completa analizó ·1os motivos, el sentido y las prospecciones 
de las normas propuestas. 

-

La Comis;ón aprobó por unanimidad el proyecto presentado 
por el G:obierno y modificado según el pliego separado puesto 
a consideración de ella por el ponente. Posteriormente la 
honorable Cámara, en segundo debate, ratificó completamen
te su texto. 

La bondad y necesidad del proyecto es indiscutible; la se
riedad y madurez que revelan su elaboración así lo demues
tran. Su adopción constituii·ia para el Ministerio Público una 
vigorización de sus funciones primordiales que, junto con las 
ya existentes, harían más eficaz, rápida y amplia su labor 
de fiscalización de la función pública en prestigio de la 
entidad y de nuestras instituciones democráticas". 

Por Jo an t�rior, tengo el honor de proponer : 
Dese segundo debate al proyecto de ley número 112 de 

1974 "por Ja cual se expiden normas sobre organización y 
funcionamiento· del Ministerio Público y régimen disciplina
rio y se dictan otras disposiciones". 

Germán Bula Hoyos 
Autorizamos el anterior informe. 

El . Presiden te, 
Rafael Caicedo Espinosa 

El Vicepresidente, 
Felio Andrade ManriqÚe 

El Secretario, . 
E duardo López Villa 

Bogotá, D. E., diciembre 10 de 1974. 
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Orden del día para la sesión de hoy miércoles 11 de 
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María Teresa S. ele González Ponencias e Informes 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

Honorables Senadores : 
"Aprobado el proyecto de la referencia por unanimidad, 

considero que basta reproducir J a  ponencia para primer de
bate para que sirva como trabajo e informe para segundo 
debate. Desde Juego en el curso de la discusión estoy dis-
1juesto a absolver las preguntas qu� mis ilustres colegas 
tengan a bien formularme :  

"Rindo ante ustedes ponencia para primer debate sobre el 
proyecto de ley de la referencia, inicialmente prohijado por 
el Ejecutivo y aprobado en primero y segundo debates por 
la Comisión Primera de la honorable Cámara de Represen-
tantes y eü Ja sesión plenaria de dicha corporación. . 

Conforme lo expuso brillantemente el honorable Represen
tante doctor Héctor Ulises Lasso, el Ministerio Público re
quiere de importantes modificaciones tendientes a forta
lecer Ja labor de vigilancia de la conducta ofici::il y de fisca
lización que le :asigna el constituyente y a reponder al clamor 
casi unánime de las altas esferas gubernamentales, de los 
integrantes del Congreso y de la opinión pública, en el sen
tido de que deben entregársele instrumentos no solo adecua
dos sino suficientes que le permitan desempefiar su actividad 
fundamental de moralización de la Administración Pública 
y de justicia. 

Con miras a lograr tales propósitos se contempla en el pro
yecto en discusión una Dormación armónica contenida ape
nas en 32 artículos, como complemento fundamental del es
tatuto orgánico vigente para la Procuraduría General de Ja 
Nación, descrito primordialmente en los Decretos extraordi
narios 521 y 523 de 1971, adicionándolos, sin trastornar sus
tancialmente .Ja organización actual de la entidad, y en Jos 

Ponencia para segundo debate al p royecto ele J e-y 
número 98 ele 1 974, "por Ja cual se nacionaliza e l  
Colegio S a n  Simón ele IlJagué y se dictan otras clis� 
posiciones". Eclmunclo Quevedo Forero . . . . . . . . 1165 
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número 50 ele 1974, "por medio de la cual se na
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Quevedo Forel'O . . . . . . . . . . . . : . . . . . . . . . . . 1166 

Ponencia -para segundo debate al proyecto ele ley nú
mero 189 de 1971, "por la cual se definen Jos em
pleados públicos y los trabajadores oficiales al ser
vicio del Estado,  la forma ele vinculación a la Ad
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ción ele los conflictos col ectivos". Francisco Yesid 
Tria na . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1166 

Informe para segundo debate. ace l'Ca del proyecto ele 
ley núme·ro 34 de 197•1, "por fa cual se dictan nor
mas para el estímulo de la educación pública en 
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· OR.DEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 11 . DE 
DICIEMBRE DE 1974 A L�S CUATRO DE L.1 TARDE 

I 

Llamada a lista de Jos honor.ables . Representantes. 

II -

Consideración del acta de · 1a sésión anterior. 

.III 

29 ¿ Qué criterio se sigmo para trasladar la gerepcia y 
demás dependencias del ·Banco Popular a Ja ciudad de Cali? 

39 ¿Cuál es el criterio del Gobierno con respecto al des
equilii;njó económico. existente entre _ el Occidente y el Orien-
te del país? _ 

49 ¿ Qué planes tiene el . Gobierno _ para ir disminuyendo 
ese desequilibrio?-

39 ¿Con base 'en -qué norma� se ha sometido a la ciudad de 
Cali desde el 16 de noviembre de Este- año y al Departamento 
del Valle luego, a una. rigurosa restricción de las libertades 
públicás? - • 

4� ¿En virtu¡:l de · qué _y con base en _qué elementos jurí
dicos se ha convertido 'a ese Departamento en territorio 
militai-mente ocupado? ·José Ca«dona Hoyas. 

VIII 
59 ¿Cuál es el pensamiento del Gobierno sobre el tras-

lado de· Ecopetrol ai Departamento de Santander? . 
�pelación

1
interj:m�st� _por el. honor�ble 

.
Represen.

tant
.
e Luis 

69 ¿Si se ha pensado en !'Ste traslado en qué estado se Car !�� Sote.o, al pr oy�cto de ley i:um
0
e10 . 82 , (Camarn) de 

encuer::tran esos estudios y cuándo . se tomará alguna deter- . 1974 por la cual se ?erogan los Decr eto., nurneros 1978 y .1�99 
minación? _, , · ' . _ . · de 1974", a la negativa dada a este proyecto por Ja Com1s1ón · 

79 ¿En 
°
caso de que no se le conceda a Santander ! _a sede ·. I�I Constituci_on·a1 Permanent_e ·en su .sesión del 13 de n o

de Ecopetrol, qué otra institución .se trasladaría allí, rrié.xime viembre del ano en curso (articulo 38 de la Ley 7 de 19_45). 
cuando ya se le concedió al Occidente · la sede del Banco 

· Popular? · IX 
Negocios sustanciados por Ja Presi�encia. 

IV, 

Proyectos de ley para segundo del;Jate. 
Proyecto de ley número 141 Cámara, (24 Senado) de· 1974 

"por la éual se · dictan l:.Ormas sobre contratos de aparcería 
y otl'as formas de explctación de la· tierra". Ponente para 
segunda. debate el · ho!lorable Representante Miguel Santa.
maria Dávila. Autor del proyecto el señor Ministro de Agri-
cultura doctor Hernán Vallejq Mejía. . · · 

V 

Proposición número 203. 

Bogotá, D. E:, noviembre 9 de 1974· . .  

Raúl ¡,¿checo· .E�a�co: 
' . l'roposiciones números 200 ·y 231 

�. . ' 

A
. 

los señcre� Ministr_os de Désarróllo · Económico, doctor 
. Jorge Ramírez Ocampo, Gobierno doctor Cornelio Reyes y 
Defensa. Nacional, General Abraham Varón Valencia. Pro-· 
motor el _honorable · Representante Jos_é Cardona Hoyos: ; 

c u e s t i  éí n a r i o: 

1� ¿En vfrtud d� -qué consideraciones decidió el Gobierno la 
elevación ·de las tarifas del transporte y especialmente - el alza 
de un 100% en el servicio urbano de busetas? - -

2� ¿En virtud de qué razones decidió el Gobierno rebajar 
en un 50% 'e! alza que .acababa de decre,tar para las ·busetas 
de servicio -urbano? · 

L o ,  que· propongan los honorables Representantes y los 
señ"ores '.Ministros del Despacho. 

El _ Presidente, 
LUIS VILLAR BORDA 

El Primer Vicepresidente, 

IGNACIO VALENCIA LOPEZ 

El Segundo Vic_epresidente, 
SIMON BOSSA LOPEZ 

El Secretario General, 

- Ignácio Laguado Moncaaa • .  
Discusión d e  la proposición con que termina e l  ip.forme 

de minorías presentado poi el partido de Alianza l\'acional 
, Popular sobre ·el mensaje enviado por el señor Presidente 

de la República doctor Alfonso López Michelsen al Con
greso Nacion-al sobre las medidas tomadas por el Gobierno 
en base ar artículo 122 dé ia Constitución Nacional. . 

Proposición número 212 . .  

A CTA DE LA SESI O N  DEL D I A  MARTE S 1 0 ' D E . D I L;: I E M 8 RE D E  1 9 7 4  
P R E S I D E N C: I A .  D E  LO S H H .  RR. VI LLAR B O R DA, VALEN C: IA L.' Y - B O S SA 1.:.. 

Discusión de la proppsición con que termina el  informe 
de mii�orías presentado por el partido de Unión Nacional 
de Oposición sobre el mensaje enviado por el señor Pre
sidente de la República doctor Alfonso López Michelsen al 
Congreso Nacional sobre las . medidas tomadas por el Go
bierno en bas e ·  al artículo . 122 de la Constitución Nacional. 

Proposición · número �11. 

Discusión de la proposición . con que termina el informe 
de mayoría3 sobre el mensaje enviado por el señor Pre
sidente de la República doctor Alfoi1so López Micl:)elsen 
al Congreso Nacional sobre las medidas tomadas por el 
G obierno en desarrollo del artículo 122 de la Constitución 
Naci.onal. 

VI 
· Proyecto de ley número 85 (Cámara) 1974 ."por la cual sé 

· reglamenta el contrato de algunos trabajadores tabacale
ros". Ponente para segundo debate el honorable Represen
tante Ricardo Barrios Zuluaga. Autor del proyecto el ho
norable Representante Alvaro Edmundo Mendoza Torres. 

Pl'oyecto de ley niímero 34 (Cámara) 1974 ''.por Ja c;ual se 
hacen extensivos Jos derechos del artículo 19 numerales 79 
y 89 de la Ley 171 de 1961, reformándolos para extraba
jadores del sector privado (particular) sobre pensiones de 
jubilación y de vejez, y .  se· dictan otras disposiciones". Po-

. nente para segundo debate el honorable Representante Ri

. cardo Barrios Zuluaga. Autor del proyecto el honorable Re-
presentante Rafael Cortés Vargas. -

Proyecto de ley número 61 (Cámara) de 1974 "por Ja. cual 
se nacionaliza un Colegio de Bachillera.to de E'ducación Me
dia en el DepartamentD" de Ja Guajira. Ponente para segundo 
debate· el honorable Representante Ernesto González. Cai
cedo. Autor del 'proyecto el honorable Representante José 
Domingo Solano . .  

Proyecto de ley número 37 (CámaraL 1974 "por la cual se 
ordena el i�eajm.te anual de sueldos y salarios". Ponente para 
segundo debate el honorable Representante Tulio Cuevas. 
Autor del proyecto el honorable Representaate ·M,ario ·:a;um-
berto Gómez Upegui. , 

Proyecto de ley número 23 (Cámara) , de 1974 "por la cual 
se nacionaiiza y se incorpora al " Plan Vial Nacional una 
vía en los Departamentos del Magdalena y del Cesar". Po
nente para segundo debate e� hünorab)e Representante José 
Segundo Herrera. Autor del proyecto el honorable Represen- , 
tante Manuel Octavio Lara Martínez. 

Proyecto de ley número 26 (Cámara) 1974 "por la cual ·se 
nacionalizan unós colegios de Bachillerato de Educación 
Media y se crean unos Institutos de Orientación Agropecua
ria en los Departámentos del Cauca y del Valle del Cauéa". 
Ponente para segundo debat� el honorable. Rep1:e,sentante 
Ernesto González Caicedo. Autor del proyecto el señor Mi� · nistro de Educación Nacional O.actor Juan -Jacol;Jo Muñoz. -

VÍI 

Citaciones concretas para la .fecha. 

· Proposiciones ni1meras 194 y 210. · 
A los señores Ministros de· Minas y Enei·gía doctor Eduar

do del Hierro. Santacruz y Hacienda _y· Crédito Públiéo dar;:.:: 
tor Rodrigo Botero Montoya. 

c u é s t i o n a r i o : 

19 ¿Cuál es .el criterio actual del Gobierno sobre· Ja. des
·concen:tración económica, plantea.da por el señor Presidente 
de Ja República durante la pasad¡¡. campaña electoral? 

I ·  

Siendo las diez y ocho horas; la Presidencia ·· ordena' lla
mar a lista, a la cual contestan· los siguientes honorables 
Representantes: 

Abello Roca Antonio 
Barrios Zul.uaga Ricardo 
B_erdugo Berdugo Hernán 
Borelly Julio. · · 
Bos.sa Lópe:z; Sirrión. 

· · Ci:n·dona Hoyos .José.· 
· Cardozo Camacho Santiago 
. . Carmon:a Torrés Luis F; 
Carvajalino Cabrales Fernando. 
Carrillo ... Jorge. · 
con Sala.zar Guillermo. 
Charry · Samper Héctor 
De Cataño Bárbara Victoria. 

· De Góméz Naar Josefina 
Díaz Cabrera Daniel: 
Durán Ordóñez �iguel 
Escrucería Samuel Alberto. 
Espinosa Valderrama Augusto. 
Fernández de Castro· Joaquín . .  
Fernández ·de Castro José A. · 
FernÍindez Sandoval Heraclio. 
Figueroa Carlos Hernando · 
Fonseca de Ramírez Alegria 
Fonseca Siosi Cristóbal . . 
Forero · Benavides Abelardo • 
Franco Pinzón Pedro. 
García Arcila Carlos Ariel. 
García de Montoya Luéelly. 
Gómez Pérez Magola -
González Caicedo Ernesto · 
González José Ignacio. 

:'Gonzá!ez ·santana Alvaro 
G1;isales Grisales Samuel 
Guerrero Urrútia Víctor 
Gutiérrez Ocampo _ Manuel. 
Gutiérrez Puentes Leovigildo. 
Hernández Héctor Horacio 
Herrera José Segundo. 
Jaime ·Ganzález Euclides 

. Jara.millo Gfraldo José · 
Jattin Francisco José. 
Jiniénez Gómez Jes.ús. 
Lara Martínez Manuel O. 
Lemas Simonrids ·carios · 
Lozano Simonelli Fabio. . . .  
Lleras de Zuleta· Consuelo 
Madero Foreró Luü¡ . 
Martínez Z.uleta Aníbal 
Medina Augusto E. . . ,-

, Mendieta Rubia.no Ricardo. 
- Montoya Montoya .Osear� 
. · _Morales Oarlos Hilmberto. 

Muñoz Piedrahíta Diego· 01I1ar 
Muñoz Piedrahíta Santiago · 
Muñoz Suescúí1 Horacio . .  
Olarte, Peraltá Mario. 
Ortega R. . Jb$_é Ramón. 

· Osario ·. Gó.mez José Liborio. 
Ovalle Muñoz Adalberto. 
Pacheco Bialico Raúl. 

. Peñalosa Castro Francisco J. 
Pérez García César. 
Piedra .Carlos Roberto. 

· Pulido Medina Guillermo. 
Ramírez Osario Ricardo 
Rengifo Rengifo Miguel 

' '  

Revelo Huertas Francisco J. 
Rico Avendaño Armando 
Rodríguez Vargas GÚstavo 
Rosas Benavides Eduardo 
Salazar Gómez Fabio. 
Salazar Ramírez Gilberto 
Samper Ricardo 
Sánchez Cárdenas ]j:ugenió · 
Sánchez Ojeda Arcesio." 
Serrano · Silva Luis Vicente. 
SÓtelo Luis Carlos --
Tafur González Don al d. -�odrigo. : 
Tinocco Bossa Eduardo. -
Torres Mojica Olivo. · 
Trujillo Vargas ,Jorge. - . 
Turbay -Turbay Hernando 
Uribe Botero Jorge · · 
Uribe de Gutiérrez Ligia . · 
Urueta Velilla Víctor. 
Velásquez Salazar .Ernesto. 
Vélez de Vélez Cecilia 
Vieira. Gilberto. · 
Villar Borda Luis 
Villarreal José María. 
Vinasco Luis Alfonso. 
Vivero Percy -Rafael _ 
Vives Campo Edgardo. 
Yepes Santos Hernando 
ZÚ.ñiga· Díaz Tiberio · 

La. Secretaría informa: que hay quórum deci�orio y, en con• . 
secuenéia, el señor Presidente declar_a abierta la .sesión. 

Durante el transcurso de la misma, se hacen presentes: 
los honorables Representantes : , 

Acosta David Silvia 
Arango Jara!llillo Daniel· 
Arango Múnera ·Luis GuiJ!ermo. 
Arcila García Gildardo 
Archibold Manuel Alvaro 
Ave,ndaño Gonzalo 
·Avila Mora Humberto 
Ayala R,ojas Rogerio. 

;Ayorac l\Í!órenp Carlos. 
Barjuch Mar.tínez · Herrrando 
·Barona Mesa Armando. 
Berna! · Segura Alvaro. 
Betancur González Alberto 
Bofa.ñas Rogerio 

· ,- · Caicedo Gómez Jaime. 
· .Carbonen Abel Francisco 

Castañeda. Neira José Ignacio¡ 
Cortés Vargas Rafael -
Cuevas Tulio. 
.cuervo Vallejo ·Jasé -A:. 
Cha.ves Echeverri Jaime . 
Daza Barand

.
icá Abe!. 

De la Ossa: Olivera Francisco 
De Montejo Consuelo. 
Duarte -Alemán Gustavo 
·Escobar Motta Francisco 
Estrada. Estrada Marino.· 
Fortich Bárcenas Fernán 
Flórez Jaramillo Ricardo. 
Franco Burgos Jo�quín 
Franky de Franky Bettyna _ 
Giralda :t-Iurtaclo Luis Gulliermo. 

, Goenaga Oñoro Pedro 
Gómez Upegui Mario. H. 
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Guerra S erna Bernardo 
Guevara Herrera Edmundo 

· Henríq11ez -Emiliani ]).:ligue! 
Hoyos C.astaño Roberto 
Izquierdo Dávila Antonio. 
'J'a1;aniillo Gómez William 
Leal Urrea Libardo. 
Londofio Uribe .Ígnacio. 
López Bejarano Jesús . 

,LQpez :Mendoza· Ciro· E. 
, . :fy.Iaya .M . •  María Victoria 

M_iércoles 11 de dici�mbre de 197 4 

_, 
Pocior 

Bó¡:-otá, D_. E., 10 de diciembre ele 1974. 

' , .J,uis ·ymar .. _B91:da · ,Pre�i.dente_ . el� la ,40.árn�ra. de Repr�sentantes 
, S,eñor :· · 
· · Ig·nacio Laguado Moneada 

. . Seer.eta.ria ,G!\I�eral Cá1:11ara ,de .Repres.ent¡mt_es . 
Ciudad · · · � 

ANALES DEL C O N G RESO ' 

tributaria que escapa a la competencia de esta Comis-ión. 
T;ra;s Ip.e1:1.c_ipnar algu11os .eJ.etnplos, col} bíJ.se -en el articµlado, 
c.o.i;i.c;luye , el · :Qpnor_able · ;R,epres.entante Sotelo Jla!nan_do la 
atención ·para que "no sé hagan estas cosas tan "improvisa- :rl damente, tan 'Chambonamente; porque así se · desdice de la ? 
seriedad del Congreso". Y al}Úncia que su voto será negativo 
a ·1a proposición en que se pide dar segundo · debate a este 
proyecto, a� que rnHfica como un l].�l;lr\dp de �a<;ult_ades ex,tra
ordinarias y de normas relativas al régilnen ·tributario. 

Apreci¡i,,dos .?-1�1igos: Cerrada la discusión de la proposición con que termina 
el informe, es aprobada._ El ,. honor

.
able ,Repi:esentante Luis 

,Por .. µte.dio ,de. l� . . Pn�s.�nte. . acuso recjbo d_e la P.rpposi9�ón Carlos Sotelo reitera su voto negativo. . . ;Mendoza Alvar.o ,Edmundo 
:1'4onsalve Arango Luis E. 

,, 1Montúfa1' Erazo .Eduardo 
].\!IÓrales" Ballesteros .Norberto. 
Mótta Motta . Joaquín 

número· 185, que -se· sirvierón ti:anscribirme y que Ju.e . !J. pro- En uso de la. ,p_¡¡,).ab.ra, el ):1onor·al;lle �epre,s�ntante . .  Ar,it:J-
. _, ,Jm._da . en,, Ia . .  sJlsión. ,pl�µ�l'iti,., (!el 12 , (le .n,o.v_i,e�lire. de .. 1974. nio Abello Róca · solicita que la votac,ión del articulado se 

Muñoz Acosta . ;r:;;aías. 
Murgas Arzuaga Jaime . 

. . �urillp S;i._nc_hé¡1 Reyes 
Muskus Verga_ra .;i:osé Yicepte. 
Navarro Díaz-Granados Efrafm. 
Ortiz Perdomo José Joaqufn 
Páez Espitia Efraín . .  

.Parra. _].VJ:optoya Guido. 
· Peralta· Barrera Napoleón. 
Ramírez Gutiérrez Humberto. 
Ramírez Rojas Jaime. 

Restrepo Jorge Alonso. 
Ríos. Nip.to ,Ciro. 
Rodríguez Díaz Josué 

, Rodríguez Muñoz Urbano. 
Rqdríguez Peña Wil.frido 
Rodríguez Ruiz Pablo. 
Sanchez Paiáu Isaac. 
Santamaría Dávila Miguel. 
Sedano González Jorge 

' Sleb.� Sl,ebi J:yan J. 
· ·Solano · José Domingo. 

Tole Lis Juan ,· 
. Trej_o;; Qon?áJez .Blasteyo . . 

Valencia Jaramil19. Jorge 
. -.Valei�cia L.ópez Igr.iaci,o 

Vega Sánchez Arturo 
Velasco V. Ornar Henry. 
Vélez Arro,ya�'e _Jos� 'R,qberto. 
Villota I?.elga_do Qa;rJos. 
Yepes Alzate ·ornar. 
z;apata Isaza Gilbe:r;to. 

Con excu.sa justificada· dejan de a,sistir · los honorabl�s 
Representantes: 

Alí Escobar. AbraJ;iam . 
De la E¡sp_rje¡Ia_ E. :A.lf.onso. 
Duque H.amírez Q1,1stayo. 

·Eastman V:é,lez .;J9rge l\'fal'.iO. 
Echeverri Correa Héctoi·. . 
Mejía Gómez .Carlos·. 
U:crós García .JaiVie 
Zuletá Alvarez Gabriela. . . " . , ,  

Dejan de concurrir . . sin exc.usa ju_stif_iGada los honorables 
Representantes : · 

Bustos Anaya Elizaím. 
Castro Tovar . Manuel 
Durango Hernández Orlando 
Fonseca Galán Eduardo 
Gaitán Gloria. 
García Castrillón .Elkin 
Jarámillo Panesso Jaime. 
Maya Copete AntoniQ. 
Ocampo Ospina Guillermo. 

· Pernía Julio César 
Romero Terrero d:ermán. 

· · . . Sánchez VaJ.encia Marconi. 
. Sanclemente Malina Fernando . 

. . Zuluaga, .Herrera Juan 

I I  

\ 

La Presidencia ·somete a cosideración las Actas de las se
siones anter.im:es (jueves. 5 y>viernes 6 de diciembre, publi, cadas en Anales. números 73 y 74) , y la honorable Cámara 

- les imparte su aprobación. 

I I I  

,E_st;,t 'P;r,opo.sición expres\t ,.el sel).timi�nto . unápbne. d e ,.p_esar b aga por partes, tal como l o  recomienda en su ponencia. 
, de . los . .110)).orables_, ,�epres.e:µtantes por el . s.ens_ible _,fal�eci- Abierto el segundo debate _ _  de este proyecto, es leído el ar-

miento de mi hermano Juan Escallón Orclóñez: ticulado, y sometido a discusión_, toma la palábra el hon.:>-
Por conducto de ustedes deseo manifestar en nombre de ril.b!e Representante Augusto .E_spinosa ,Yalgei:i;,am:;i, . para _pre

los familiares y en . el , mío, Propio, los _agra�ec;i�iei;itos _muy guntar al ponente si1 lo que ·e,st,á en i;narcha es el _proyecto 
sinceros por este· gesto de , solidaridad que nos cons�ela y modificado en la forma que se desprende de la ponencia del 

. .m:uc,ho _:i;ios,J_!,l!nra. _ de verdad, mencionando en primer tér- Senador Miguel Escobar Méndez,_ publicada ·en el diario "El 
.mino a los· honorables Representantes Arcesio Sánchez Ojeda, Siglo". _ , . . ." 

· 
Simón BÓssa ,López,. Ligia Uribe de Gutiérrez, Augusto Espi- · Responde el hon9ráple, :ij,epresentante .A.r,itpnio · Ab.ello, Ro- . 
nosa Valderrama, w'ilfreclo -Roc1ríguez- Peña, Alva.fo Gonzá- ca, ·_que, .efectiyamente,. se .trata del . . mismo .a;rt_iculado apro-

. lez _Santana y i\'.larí;t Victoria Maya M.i quienes suscr_ibie1·on. ,b_ado en la sestón .coi1jun.ta de. las Co¡n_isiones :[:'.rimeras �\el . 
!a -Proposición. . St;natj.o y de la .Gámara . . Añade _que. la únic!J.. modificaciqn 

:Con mi .salud9 cordial y respetuoso quedo de todos ustedes .cc.nsi.ste en el vpto pegativo para . . �os ai:t_ícu.los 49 y 5°, su-
como su ate.nto :amigo y seguro servidor, geren.cia .. qu_e se .hace t.en.iepdo,en _cuenta , gue la,.últiJ:üa d� las · disposiciones aludidas s.eílala. un . . pla:;¡o _muy.'.11�1gustioso de -

Julio Enrique Escallón Ordóñez, Contralor General. cl!ez días para interponer los recursos contra las liquida

V 
ciones al impuesto de rentas y de ventas, y dicho plazo co
mienza a ·cont�rse desde el momento en que la notificación 
se introduce en el correo: Observa que al negarse el artíctilo, 

Solicita la palabra - el hon9rable Representante Carlos Her- quedarán vigentes las porma.s anter_iores,._que dan un término 
i:iando Fig1,1eroa o. _para presentar a la -conside1'ación de la de noventa días al contribuyente para· interponer los . re
cámara el -proyecto de 'ley - n)lmero 142 (1974) , .  "por la cual G.Ursos. 
se adiciona el . articulo 81 del·Decreto'-ley de �mergencia 2247 ]_J;n' c_u¡¡.nto al artículo ,c;:uarto, el ppne,l).te ;>o¡¡tiene -qu_e d,c:be 
de · 1974 y se dictan otras disposiciones económicas sobre el _ t)egarse _ei:.i .i:azór¡. , de gue . allJ · se !)ice _que los. rect}rsos .c.a_b?n · 
desarrollo de las áreas de frontera". contra _las _ _liq�1�_d_a_cip_nes _de iIT).puestos. so.l;>re. la :renta', pero se 

.A 9optipua_9�pn, la .c9rp01::¡.9_ión apr.ueba las .. . siguientes pro-. 9n_1_i_tió , d�sponer que ta�nb_i_én caben esos . . n�cursos contra las 
posiciones, presentadas . por quienes las suscriben-: · liquid.ac_io..nes d�:inmuestos c;le ventas Y. d.e .. su9e_siones y .don.a-

Proposición número 235 
ci®es. · 

Luego de agrac;l.ecer .�as_ e�plic_a_ciop,es _d_el ponente, el hono
rnble Representante Augusto Espinosa Vald.errama deja la 

La Cámara de Representantes registra con pesar el falle- siguiente constancia verbal: · · . · · · · 
�im_i�úto del · do.ctor .fulgencio Lequerica Vélez, _ m¡test.ro de Con el trámite .. que se l_e .ha d¡¡.do a. este .proyecto, . se' . de
juventudes, ilustre hombre ¡1ií)>lico, notable -jul'ista, jefe es- muestra . d e  mane'ra palmaria e incontestable cómo si •se 

. 
.
clái·ecido cleÍ partido conservador, quien con las luce� de:·SU -hubiera podido utilizar 'el . Congreso para estudiar acá, como 
inteligencia honró al Parlamento y desempeñó con . gran proyectos de ley, . los decretos· que fueron . de·  emergencia eco-
dignidad y distiI¡.ción los _c:t1:gos. de _Gob�r.na.dor de� �epa�-,- nómica. . . _ . . . . . 

· 
tamento Mao-istrado de la Corte Suprema de Justicia, M1- Yo qmero extender una fehcüac10n a los colegas de la Go
nistro d� Estado y _EiiJ.b¡ijii,'�or . de .eolombia en distint�s misión Primera y a los . c!eL Senad? . pqr _la premura cori que 
países. trabajaron en este proyecto, demostrando · en esa forma ante 

- . . ·t .t.odo : el · país, _que . cua1J.do . eLC_o_ngreso quiere;· , que :cuando el Pubhquese POI la prensa -h:;1.blada Y escri
_
a. .Congreso se e.aloca a sí mismo ·en emergei;i.cia, es .c.apaz_ ; de· �--

Copia de la preserite proposición será. enviada en· 'nota de . pro(l.ucir con .c.eleridad leyes. que i�equiere· el país y leyes . J:me-
estilo a los familiares del extinto. . ·"na¡;;_En esta. ,forma, quien ha qved¡ldO i:ec_tif-ica_do es el.-se.ñ.or 

Presentada a la CoJ}_side�·ación �� _ la Cáiya_ra p_or la bono- · Min,is�ro de - Just,icia, qu_ien en la cé,lepre . .  se,<;;.ióJJ; :Plena.ria• ��l 
rabie Representante, · · ConseJo de �tado de la tarde del 16- de sep_hembre, _c;l.e._,1a 

Jo$�fina de Gomez Naar. que se necesitaban los decretos de emergencia, porque era 
.mucho más expedito ese procedimiento, comparado con los 
engorrosos, con los lentos y los pesados trámites del Con

'.c greso. �En. esta fQrma se . está. , c;liqii¡pdo, ._que !'n _el · Go_ng,reso Bogotá, 10 de di�jembre .�le_ - 1974. 
Augusto Espinosa Valderr;i..rna, Sii,nón _Bossa López, Luis se puede .t1;:;ibaj a_r. ,con celeridad. . 

Villar Borda, Carlos Leroos. Simmm.J.\IS, Donald Rodrigo Ta- . Pero, _h'.'Y _ algo _ip.ás, se�or Pre_;;i_d,el}te : ;La rn,ayor pa�·te de 
fur. · las _obJeC1p_nes qu� _fo,:i,:nwle yo_ en u_na de_lai? ta_rdes ele la serna-· 

?roposi_cjón número 236 na P?-Sada ¡¡, _aquel proyecto · procedjmental, �.ueron co1T.�gi
das, grac.ias a -la pbne;ncia inic;ial . de_l ._Se;nac;l.o.r Miguel Es-

La Cámara ·de Repres.en,ta.ntes registra con profundo pesar .cobar J:VI.éndez Y a _las refo.rmas que· intxoc\ujeron los m.i.erp.- · 
la muerte ·del señor doctor fl,llg·encio ,Lequerica Vélei, ocu- · bros . de l\t _Cqmis.ión P,t·ir.nera, Sen.adores_ y �epres.entant�s. 
rrida en la ciudad ele Cal'tagéna el día, ocho (8) de diciem- �c sugirió aquell¡¡, arm;:il.�:;¡,c_ión del . P.l.azo . pa,ra, l\J. .revisióI1 . . de 
bre de! presente año. . las Q.e,clarac_iones, .con lo c.:.ual -_se deja):la. en incértidµ1).1b.�·e 

El doctor Lequerica Vélez ,ejerció, _entre otros, elevaclos por la:rguísin:10 'tiempo a _los con.t.rib.uyen.tes;_ se restal;lle.c.ió 
cargos 'en la· Únhiersiclacl, . la ·Dipl_om.acia, la. Rama ·Jurisdic- la repos�ción Y fa ap_eJ.ación; y, en el f_qni:lo, .ite.ñor Presid_ente, 
cional, el Pal'lament_o. y la .. Gobernación de Bolívar en va- lo que hay que decir con .mucha _c}a.r�dad es . que (¡u_edan vi
rias ·ocasiones. . gentes máf; _nqi:mas c;l.el antiguo procedimiento gue del nuevo . 

En nota de estilo tra.uscríbase a l_os 11ijos .del extinto. Las reformas introduCidas en las Comisiones Primeras de 
aiü_bas C.�Ip.aras fuei:oij. muy .favorables Y "i:ián Ip.Odificadp de 
manera cl¡ua y ter,ninante el antiguo qep;reto de pi·ocedi_J9aquin Fi·anco Burgos. miento e_xpedido por el G.ohierno. ,�nt.o.i:ices, .. ha existido, �n 

B�gotá, D. E., 10 ele dic,iell].bre �e 1974. 
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primer lugar, una celeridad parlamentaria _que cOJ:itxact(ce 
las tesi.!j inicia,les · del Pr"sidente y d� sus .Ministros, en "el 
sentido de que tratándose de unas cuestiones de urgencia, '-
como eran las _de ia emergencia, · no pod_rían .t:r:aerse al ·Par• 
lamento porque de aquí no saldrían nunca. ·Está demo.strári-

Prnyectos de ley para segup._d9 debate:· . clos·e que. sí .legisla; el Congreso. Pero algo. más : Que puede 
Es leída la ponencia para. segundo debate del honorab�e el Congreso corregir fallas y errores -cometidos por el -Eje-Con fecha 10 de diciembre . de - 1974, ocupan nuevamente Representante 'Antonio �bello Roca, _quien. estudi� en la Co-" cutiv·o. Las fallas y los errores que, en mi concep_to, est:iban · su curul : . . . . . ; . . . misión Primera el proyecto de ley n_umero . 139, �amara, 111,  dentro del decreto· ele procedimiento . que _en buena hora de-. · Honorable Represe.ntante,Miguel A . .  Rengifo -Reng1fo, pnn-..- Senado (1974) , "por la cual .se -reviste al .Presidente de la claró inexeqJ.lible la Corte, han sido corregidos en la Comi::ipal, en reemplazo del , honorable Repi:esentante Jesús A . .  República de facultades extraordinarias, conforme al numeral sión- Primera c.onjunta de -ambas Cámara.s. - .Yo, lmbiera preCarvajal Gómez, suplente, por la .Circunscripción Electoral 12 del artículo 76 de la Constitución Nacional, Y se dictap ferido, como es lógico, que estúdiara el Congreso la inicia- ' 

del .cauca. · 
. atras disposiciones". · tiva muy completa que presentó el honorable Repi·eseritante 

Honorable Representante .Tiberio .Zúñiga Díaz, Principal, Puesta en discusión la pr9posición con que. termina el in- .  Jorge Valencia · Jaramillo." . · · 
en reemplazo del honorable .Representante .Gerardo Dorado forme, hace uso de la palabra_. el honorable .Representante .Después de breve intei:pelación del honorable Represert
Castro, suplente,. por la Circunscripción -Electoral del Cauca. Ricardo Samper Carrizosa, quien. anota que la ,Comisión Ter- tante Ricardo Barrios ZÍlluaga .en que alud"e a una carfa. en-

Honorable Representante . .Gustavo Rodríguez Vargas, prin- cera de la Cámara continua sesionando e1'i este momento, en- -viada por el Presidente . de la República . al. doctor Gonzalo 
cipal, en reemplazo del honorable Representante Pedro José forma totalmente irreglamentaria, con la . . pretensión de .vargas Rubiano, el honorable Representante Espinosa .Val-
Diaz Garavito, suplente, por la Circunscripcióú Electoral aprobar el proyecto . del Gobierno para- endeudar al país en · dérrama finaliza su constancia diciendo : · :  . 
de Cundinamarca. -

mil millones de dólares. . . · · J 
· . • Como mf. oposición a. las 'medidas de emergencia se .han 

Aclara.ción: 

La-secretaría se permite aclara que el honorable Repre
sentante Jaime Caicedo .Gómez dejó. de concurrir con ex
cusa justificada a las sesiones de .los días rniércoles 4, jue� 
ves 5 y viernes 6 de lbs corrientes. Igualmente, el honorable 
Representante Santiago .Cardozo Camacho se excusó de asis
tir a la sesión anterior. · 

I V  

Dentro del punto "J:?.egocios sustanciados por la Presiden
cia", el señor Secretario informa que ha recibido los si
guientes · documentos para su publicación en los. Anales del 
Congreso : 

'En vista de lo anterior, el señor Presidente Villar Borda fundamentado primordialmente' en que no se hubiera tenido 
dispone que por la Secretaría se iJJforme a la susodicha en cuenta al Congreso ; en qué se hubiera dejado al Congre
Comisión que la Cámara se- encuentra adelantando sesión so a un lado ; en que no se le hubiera dado la oportunidad a 
plenaria. · . . los voceros de1·-pueblo de exponer sus . luces y . d e  modificar :... 

Para formular algunas observaciones en torno al proyecto las iniciativas originales del Gobierno _y todo ello si se ha 
de facultades, -interviene · el .. honorable Representante Luis conseguido ahora, yo quiero anunciar que .vota1;é afirmati
Carlos SotelQ, quien recuerda que en forma conjunta las cd- vamente el pro-yecto de facultades extraordinarias al Go- +1· 
misiones Primera del Senado y de la Cámara. se ocuparon .bierno. - . · 
muy brevemente del proyecto . y no fue posible obtener que , Más adelante 1el honorable .Representante Ricardo Samper 
se atendiera la sugerencia que se .hizo en esa reunión .en manifiesta que la Unión Nacional de Oposición votará en 
el sentido de que se clarificara concretamente cuál era la forma negativa el proyecto que se .discute, lo mismo· que to
materia en discusión. Formula críticas a que allí se haya das las demás iniciativas en las cuales se ·otorguen faculta-
aprobado un proyecto dé ley en virtud· de la cua� se otorgan des extraordina.rias al Ejecutivo. ' 
facultades extraordinarias al Gobierno, puesto· que este tema El honorable .Representante J.orge Valencia Jarammo: re.:. 
compete a la Comisión Primera ; pero indica que en los ar- cuerda que la semana pasada presentó .un proyecto ele ley 
tículos segundo y subsiguientes se establece toda una norma sobre reforma t•·ibutaria para enmendar los e'rrcires come-
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tidos e n  ·el Decreto · 2247; pel'o que ahora: l o  considefa tar- !J. "Se prohibe· a los ·contribuyentes corregir cua'lquier'·erro1•· , No sólo' •se grávaría ' dobleme1ite · Ias cifras· declaraclas sino 
dío," por lo cual, y --luego de escuchar· la ponencia y conocfü' · en su· declaración -·c1e reu:ta o liquidación pl'ivalla; · mientras · que; ad�inas;·:se saricfonarfa itl confrfüuyente por inexactitud, 
el .p:rticulad6 de 'la iniCiativa de facultades, ha decidido darle · que las oficinas de impuestos nacionales pueden subsanar, que Ueg·a al 500% ·de · 1os impuestos correspo·nclientes y en· 
su- voto afirniativc>. '. . en cualquierc · tiempo, to1fo"s los • ·efrorcs que éomet'.tn, ·sin caso sobre omisiones en que realmente no se ha incurritlo. 

-� La Presidencia cierra la discusión y somete a votación el c.onsecú'encfa alguna en · conka de! · Estatlo. ·Se ·rompe así · · Para rematar, se . est'ablece' "que' el contribúyente no podrá 
a.r.ticulado del proyecta,, con exclusión de los artículos 49 · y  el · pri11c�pfo ·de · 1e!l1t�Úl entré flscO' ·y contrib"uyeilté · haciendo · alegar que ingresos o créditi>s 'de ·cuantfa Superior ··se ·encuel1-
59·. Solicitada la verificación y realizada ésta, la Secretaría · punibles para· éste todos sus· errores ·mientras· q:ue · pari el "tran incluidos 'en· partida:s - globales; · es ·decir, que se eliminá 
da cuenta del siguie:nt"e resúlta.do : fisco se consagra ht impunibiiidad. p'ara contribuyentes · e1 ·. derecho d"e,. defensa·; ·10 cual resulfa' 

Por la , afirniativa, ciento ocho (108)'• vetos. . 10. Se elimina el clerecho del contribuyente a la doblé iiiaceptable ' en uri Es"tado clé derecho" y 'contrárió · a las ga-
Por la negativa, once (11)  votos. · instanpia y se le concede un·. solo recurso que;- una vez · fa� rantias constitucionales . 

. Actó seguido, ·son ·sometidos a consideración · y úegad"os-·lcs liado, agota la vfa gubernativa. Este solo caso demuestra que "·las disposiciones proceclimen-
artícúlos 49 y 59 del pr·oyeétb. _ . Al- 'P1·espindir'se··C1e··la segunda· instancia:- ante las· autoricfac · tales en menei'ón no se pÚeden aplica.r al año gravable ·de 

Cerrado el segundo debate· del · proyecto dé ley ·139·, ·,cama-· · · des' de imjfüestos·1 nacionaies quedan inermes·  los conti'il5ú-- 1973, pero tainpoco al año gravable"•cle '1974. Además; falta· es
. ra·., y cumplidas "las · formalidades constitucionales, · la ·col''-'· -yentes:·para'·pedir ·que"' la · Adniiilistración coí'rija · 'sm( ·enores·· tablécer· dentro ele ·la mencio!Íadar 'nórma cuál es el efecto 

poráción decla'ra su voluntád de que .s-ea ley de la República', ' -:,' se ·ellmina · la' pósibilidad de uñificar la jurisprudencia ad- de la falta de NIT y, por lo menos, la posibilidad ele· que el 
cc.n prescinden'cia de los artículos 49 ·y 59. mini'strativfl>en ·materia 'tributarla;·" _eoliti·ibuyente clemúestre la'  verácifüíd ·tte· su· declaración. " 

En relációü con· el proy·ecto anterior, ·la honoráble"!Repre:: · 11.- �ás · ofiéi"nas· · de recursos ' 'puedeñ rechazar· · · partidas: 18.-·El Decreto 2247 ele 1974 se refiere' al procedimiento en 
sentante Cónsueló- de Mcntejo deja como constanc'ia la -<s"i- a,eepfa.das•:·en _fa· liquicfaeióil'. cle' · revisi'ón- ' oficfosa'· ·r contra c1os 'impuestos"de renta, de ventas y �uce.sóráles; con el de-
güiente comunicación: e,ste ' <récl:íazo_- i10 ·1nocede • recu1'so ·alguno · ante 'las · mismas· fecto cle-·-ínezclai' en· 'ull ' solo" procedimiento lo relacionado co11 · áutoriclades de impuestos. · , . · . . el impuesto · de renta y de ventas¡. cuando · para lá claridad, 

' 
Dodto].. • 

Eogotá;"D: E.;· 4 dé •cliciembre· de 1974· ' ;  Este procefümient!' de.ja sin defensa al contribuyente seg1ifül'ad·'Y. comodidad en su ·aplicación ·deben· regfrse· ·por 
r,especto c1e situaciones qWe · consideraba · en firme a ·su fa- estátufos"separados; . . 
v;or y cuyo cambio desfavorable ,viene a conocer únicamen- Si· se prescint1e · ·definitivamenfé· ·de las "disposiciones que· 
te · cmiildo 'se le notifique el fall! htue" agote · la "vía 'guberna• S\)bré l>roceclimiep.to· tributario declaró• inexe:quibles fa Corte · 
tiva: ' . : . . . Suprema de Justicia · quedan'. vi.gentes;· ·emno· 'hasta· ahora, . 
. Además; ·esta· situaCión "dificultá' ·pai·a el contfil)uyente · las · tpdas las · normas de ·procedimiento sobre reüta . eonténiclas· 

posibilitlaéfes de · éxao. ante las · autoridaeles· eónfencioso ·acl- ·eµ ·el Decr�to' 1651 de. 1961 y las elisposiciones que lo acli
Ré_cicntem·cnte "la prensa nacióna'l ha · inflirniádo', ·rle una:. •ministrativas' p'oi' :razón ·ele · los 'puntos· nuevos •no: -discutiüos' · cionan' -y reglamentan, lo mH;"mo que · las· pertinél'ltes nornias 

_ parte, que Ia Corté ·supferña' de· i·Justfoia declaró · inexeiÍ'ui---· · e'n ·.h· ,,¡4 gubernat!vá: " . , .. . . . . de procedimiénto - a¡ilicables e1í materia> del' i�puesto- a las 

Rafa 2! Caicedo · Espinosa 
Presiilente de la Comisi-Dn ·Prime'ra 
Sonaclo de la Repíiblica'. 
La Ciudad. 

bles los arficufos"l a 4!J, 84 y 85 · clel ·Decréto· 2247 'de ·: ·rn74; . 12: Se elimina pa'ra' ,asuntos1: tributa;rios1fa revociaeió'fi ·cli�· ventas como )os Decretos 3288 de 1933· y 1595 de 1965, con 
ex:nefüi!o en usó . de· las · facultades'· oíÓi"ga:das pór ·e1 arj¡_icufo : · rech establecida en el Decreto 2733 ele 1959 · córitra los lo cual se gana 'Claridacl, seguriclá.d' y equilibrio en la apli-
1_22 de I:i. Constitución ·Naciómil y, ae otra pai'tc; ·q·ue' ·  el ·,¡fotos ilegales de la· °"'dministració:n. . . cación de-·las nuevas· y y_a. constifucionales"disposiciónes ·sus� 
Goblern<i Na'cional ha . solic"itado · cleI " Co.ngres'o · ·de 'la · Re�· Nv solamei1té · el ·contrfüuy'ente pie"rde_ uná .. i�_sfop1cia · ante tan ti vas del" régimen tributário". ' 

.pública·, con men�aje ele · urgeilcia, _faculta_cles �xtra�rrlinai'i'as · ia_s a'ütófülaíl�s. de ; inipuestos::-1�a,cio�::1es· ·sino qu��' se le :in- No pué'de · ·exi_stir �otiv_? de _·preocup�ción · porque se en
pafa rroner en ·vigé'ücia las- anteriores cllspos1ci0nes; · que la h1bc · para ex1gir tle -la ·Aamm1s.;·ac101). que · ·corrl.Ja · las ile-' euentre_ nuevamente en v!genc1a el articulo 79 ele la Ley 27 
Corte _qccl;fri'i ineo1fstituciorrnle"s. g:?..Jidacles· c;ometidas al definir · su sitüación_ tribuhria, Ade- cle · 1969· . -en cuanto· obliga; a preseiitar " "cleélaración a quie·-

El Insii.tuto Colombiano efo Derecho ' "T1;ibutitrió · considera: -·má:s,- se ' obliga, -innecesariamenté: al · contribuyente · a_ ·acudir _nes obtengan un ingreso' en cuantía mayor •de": $ 4.ll0-0.00 en 
de - :ini\.;xima · ilt11iortañcia · que el ·congreso "Nácfona'l· ciis_p·onga a;:rit1 r lo conté11cio¡;;o administrativo aume1ltándo el · costo pa- el año · o posean en ·el país en el úlfim6 •día· del períoe1o 
de ·suficientes .c!enieiitos · c1e juicio·· al estudiár · el · ·proyectó •ra hacer valer sus derechos. · . fiscal- ·derec�os ·apreciab!es el'l dinero eli cu&ntía · m:i.yo1· de 
del .  Gobic1·ii.o _ Nacional en esta �átei'ia. 13. Se e!imina ,-e1 · 1'ecur�!f,de�reclaüiación ,extrapnlinaria $. 10.000.00, pues el hecho _de estar obligado .alguien a lJre-

Al. efecto; . l'l Decreto 2247 de: 1974 en las norma:;; declarn "' '.'-ne s_e p�ede . . ¡�t�rponei: por" 1:.ªz?ne� "_ de- �o ble -impo�ición; · sen�ar · ·�eela�ai:ióli . ele' '!·enta y pát_rimonio no' !mplica· que 
das mc:)'.cqmbles" por la Corte . Suprema · de Justicia conEene; mdeb1da 1mpos1cion y erl'orcs a11tmebcos. . , . · este: obhgaclo a pagar · 1.I11puestos ·s1 no · hay bases para su 
entre. otros, los· siguientes ordenamientos : ·  Resulta clesproporcionado que el contri.buyente . no dispon- cletei:minació_n. . 

l. _ Elimina · el c1erecho a obtcn�r ·pi'órrug'a; parn Ja presen·�· g''1 de un /téi'rñiño más"am11Iio · ·qué· ' el ordinario pára que se Automáticamente dentro de las · normas V,ig-entés las ¡Je1·-
t?.ción ele fa cJeclaraeiñn "ele" rcúta y patrhiioniv, · sifr ex\'.!ep-; cGrrJjañ los"·simples· ' errores aritméticos que figuren en la sonas · nattirales· gue resulten con uná renta grava ble hasta 
ció;n: . .  liquidación c1e revisión, o que se le niegue un mayor térmi- de · · $ ·20.000.00,-. o · con · un patrimonio · grava ble ha·sta de 

Poi: razón ele. 
la· retención "en la fuente', sobre salarios · y  -no · parn ·exig'ir de ·fas·· autoridacles . �e - impu�stos·- nacionales $ 80.000.0o· :no están obligad:i:s- a paga·r u·u solo ·  centavo por 

di:l,idc1!i]os, así cmno por raz"óivcle los"anticipó"s ordenados' -que ' s_e supriman ·impuestos hquicfa:dos': sobre renhs o bie- concepto de impuestos; cm1forme lo establecen los · artícu
ei.1 la ·Ley 3!l ·de '1969; hoy en pléna ·vigericiá, tóclos· los'· con- nes_ que 'no le ·perteu_ecen o que ya han sido -gravaclos en su - los 82, 85,. 86 y 128 del Decreto· 2053· de 1974. 
tribuyei,ites tienen eñ la prácticá el derecho ·a prorrogar po"r . cabeza· pcr · el mi�mo ejercicio fiscal. :. . . . . .. · Con fas· ·numerosas, idóneas y eficaces herramientas· lega'-
dos· _meses ·el plazo ordinario para· la · presentación· - de · su- . 14. Aunque¡el Decreto .2247 · d�- �974 resp�.tó la -vJgencia- del les que tiene - a  su ·disposicián -la Administración para ma- 
'1ech1:i<"ión de renta, ckrrcho más necesario ahora• que ·antes artículo 99 d� ' la Ley · 8� -de -1970, que ord�na._ '_.fallar los re- nejar ;los asuntos tributario_s, es increíble que no se ¡meda 
por razón ele. los cambios sufridos en la materia susfa.ntivá> cursos en f_avor : del cont,ribuyente ,cµamlo.: han· transcufrid'! ' controlar la evasión dentro del nuev'! régimen sustantivo
ya ·c1eclaradá éorlstitucfonal. · · . ' más . . _de · dos · (2). años d�sde la · in�erposición · d�.I · respectivo · tributar�o, ·pues de_- n!' ser eficaz el procedimiento existe11te 

2. ¡Elimina el eforel)11o a coiTcgi r · Ia c1cclárá"ción·-'ae· · renta rccurso, · all1plh · -esté término. a _ cua:tro· .(4) . ¡tños- cuando la -tampoc_o lo ·será· el nuevo qne se impl?-nte sobre la base 
..:,¡ y .patri_monio preser,hrlá. Quien 10· haga' es· reo de -h · sanción, -.cuan.tía · discutida fuere 'superior _ a_ ·$ 500.000.00. del des.�onocimiento · del derecho ·de · ·defens:i. que asiste al 

por inexact:tml a pesár ele . que · aume:n"Ü:! " 's'us' bases'· grava'-' . Sin- · embacrgo,_- aunque · jurídicamente ' es ehi.ro q�e :situa._--· _contribuyente. . . 
bles. · . · · · 1 c'.oucs-·dcfiniclas ¡1or la misma ·ley con ·anterioriüacl al De- Los fallos que puedan existir en el actual procedimiento 

]El tlprcche · � COl'I;eg�r la cle_c_lal'hcióñ 'ele ·renta: -c1entro , de' ' �:t;�O . . 2�47 de
. 

·l97� - deben fafü.:i:se. con ap�icáción . . el� , las quedarán corregidos sim';llt�neamente C01!- la
. 

_correceiói1 �e 
Ul1· ·11lazo m,rn1mo; y sm sa11c10nes; es ne·cesa·r¡o·;· fo · •misnw - >.CU!?íJOS1ciones anteriores, resulta qu� el nuevg_ procedmnento · las fallas que· puedan existir en la 01·;-amzacwn de las of!
que' la conefat\va· -opp1:tunic1ad· ·para corregir ·1a . .  liquidáción · pm;.\lc _:¡r::estarse . a . incont_ables abusós al '.clisp�ner que sus cii:ias . d� · impuestos · nacionales' y en la Administración_ de 
priy<>:rla, así sea· para· · 'clisminuir las· · ·bases' g1·avables·· res-· ·l1<lrmás se apEquen a todos. los rec�1rso.s que hayan sido in- los �ribu�o�. -b��'! su: control. . . . pcctiv.a'.s: : · · 

. . . 
· _t:erpüestos en cualquier tiempo con ant_ei·iC?l'idá.d_ . a su vi- La!!··t!�ica.s djsposicion<:s' que resµl_tarían útiles para el D_e-

��,_ . ·f\.u nq uc: el �º�' tribuyente dis].'long'a ele" · las ' pr'úefü1s más· �g-e�1eia,- ·�m�·, �ara· �q1�ellos en q�1e .JlOr ley el: fallo · debe ser r�?ho Tr_ibu�ario y .  para una, mínima ar�onía_ de la legisla
ef1cace,s p�ra clisminuir sus bases·· gravab1es; y con· .'ello 'los' ·favorable al eontnbuyente, y sobre cuyos recursos �as au- Cil!:n , reciente_ se encl}entran e� los articulos . 46 . a . 49 del 
impucst!JS.' sefü1laclos · inic.ialmente en su liquidación priva:'- tor:ela;cles de impues_tos nacionales no se hayan pronunciado Decr,eto; ·2247 de 1974 , por el brusco cambi_o' establecido en 
di\1 se l,e p1:oh:b·c a las oficinas · ele impuestos· nac!ona:les ' tle-1 - toclavm. , _ , , , . . . . , las _ba_se� .Y tasas -�el impuest:i suceso�·al. .J?o.r todo lo anterior 
ere.tú ese -mcmn· . . vs lor. . · Lo anterio1· puede traer _peoi:es consecuencias si se incurre el Instituto Colombiano ele Derecho Tributa.rio · se permite 

,No." e-s razonable· violenta¡- ele esta' mane1·a..-Ia ·equicÚrtl' tri- ·en l'a ' ne'g'a'liillicl' 'C'íéa1iÚcar· el á"rtíi:fliié{ 74 · cfoi' Có.illg;o'"de"Pro" sugerir' respetuosamente que · si se otoÍ·gan _ eí·�:Gobiúno Na
bl.1taria · p�1:a cobrar al · c011tribuyente· impuestos· ·que ' no "c_o�· cedimiento Civil en el fallo ' de ·loi('recursos interpuestos an- cional �as· facultádes pedidas, . .  se ·1e· coríci;ii:i.n co.n claras- y 
r1:espon da�1 a su · real -capaciclacl contribÚti;vá. . · : . t_eriorm.ente, en . c¡ualqui��� tie�p_o, aunque , por l?Y. . ,deban Pi:i;eisa�: li�itaciol_les que rcs11eten . ampli�mente el clerechéi 

,4. ·i'\t haccr uso fle.� las 2ccio11cs Y. recursos que el -·Deci'e- se('fallaclús.''.Ya' 11_e:?esaifa:ihe1'.Ité' �.n:· f�vpr·: di:t :éo1'í_tribuye_nte. d� defensa que l¡t ConstituCió,n Nacional otorgar �1 contrihu
to 2247. cle, 1914 establece, nü · pucpc el confrrbuyenté·_ prcib<i:r . :  'j'o:das"eljitas' füfi'c,irlfaCles surgen :PorcJ.ue" el_ D_ééi-eto fa247 ele · yenti;i; que · el nuevo procedimiento· no - sea _apHcable sh10 a 
Sl! ·clc1:c_cho a 1\n _menor impuesto .. clei • señaládo ''inicialmeiite · ' 197'4: no:··esta�le'ció"'.quij: las"

_ n_uevas' :dis¡i'osiC�on·es" sol� ;serían rec_1i�sos que s� interpongan con P.º:Steriorida�l a la _-v¡gcncia 
en su liquidación ni·J.vacla. . apllcable�"á fos' i'�éiffsos'•qúe se· ·interp'tisietan' cori ·posterió'-' · clel décreto�ley que" se expitla; . que sus disposiciones sean 

.5, �c. ,p�·oh'_be ·ª' .l�.s- _oficfoas ._cie Jnniu!!stos ña:é:ónales"prac: ':rid:�tl"� pll _tfgéilci.a: ' , . • . . .. . . . . .. ' . ' aplié:ibi�s'. �'nfo�me�te a las declaraciones por ·el año grava- . 
tipci,1· · liquid;i.cioncs' ele . reviSi-ón ·oficiosa . . cuan"do · sean -fávofa- · . 16!. ' Prohibe "alegar· inilidacles' en cualquier· tiempii; como ble . ele 197:t y siguientes, y qu"e son máteria del nuevo régi
bfos al éontrihÍ1ycnte. 

' oc'!Írre éifJo�· dc'ÍiláS'"prÓcediWentos: y ordeÍ1a · qúe' s·e-'aleguen· .  m"en sustantivo ; que contenga- las ·debfrhs disposiciones para 
:s. ' $¡:._-3). s�rre¡¡;lr, i::t liq�ijrlación :Priv�da ·-a�t�s· cle�pi:acticar - í¡ni9:i:1¡1¿é"i}�� .. ·en,,.�L��?1'.�W'e:ij ��� . �� '.i���ef!·�oíí�a)" -él �reciurs2· ' el c�ntrcll de · 10.s . ª�tos ,de . la.' A.d-�]i�ist1;áción"; Y·��ue para . 

la. ·l,'..r!n,1_dac1<J.n de revision se ¡:o�l'ig-en· · el'l'Or�s ari-für,.éticos; . gu9_ernatnro· ! ll,::tm!fdo ·  _ de . .. "r�'"Oll!lI<leracion_ '., _En·- · �stas con- C!!<da :u_no d e  los impuestos: (renta, ventas y suces1_ones) se 
y ,:de · elló ' 're�u1ia.· tin· 'maypr im1rnesto; el . contribuyente '<le-• diqiOncs":.C.ü�_l<jiiiert. �ulida.él :.sm·grda ;  ·�01í. ):io�tei·i'ór!dau 'a. la. ·expid:j:ri ésfa.tutos separados. · '  
b�1'á pJ·g.brlo . j'1into • c-o1i los ·foteres.es cprrientes· y la . . !!f<t:ñción· . i,nl�rp:C:$.ie1�nc >dé este' i·ecurso·: n<;i pu,e"de �ser· tlishtt!i:liCjmes el · 
po"j:·• mora a que haya: lugar: .En cµmbio; si '�J :error a:1•itmético· . cont�•iJ5íi�_e:iM'.  rn:J '  t¡énc : · opg:i:tii'!J.iüa'd· · legál ' par·a.• :ell6.'_" . · Atentamént'é� ' . 
fa.\�.·0 . . 1. ·ec_e al ,co.'ritribayei:tc SQ�aru . . ente_: se or.d .. en_·a··abiln_·a.'r_ le· "la · , l,Q:_ "El, l'.�i:füa'._:l"o_'''.rle_ "  un _ _ " descuc_'n. ·t. o . . '.' :o _ ·c. r�difo' ·.trÍli __ 1i_tar_i,o"'.'SO" . . . · · • b • - . es " � . ·InstitUfo' C<ilo"mbiano de· Detecho· Tri titario; Julii> " .Flóréz cliJe"feáciá,' sii,t reco1focei-ie

. 
intereses ni sanción 'jlOI' mfü·a· .so-·· ; l_iciit:icfo"' ·poi· __ 'Cl ; conti'iliuyé�t.e 'signifi�á' pa:'ra:· éste_' rU'l).a' sane . Vélá'.ndiá'.j"Presideúte . . 

bre' fa Sl�nfa .pa'.gacla' en exceso·. . ció'nc' ele( 50o/,l' de '·la ::·diferenCf¡( entre ' dicluis"'de'scue'nt'ós•' y 
L" _,. . ¡ ·· · - . 1 .  · · t "b·· ''""'·t- -· . - 1 , . - .. ' · d .. , ,, · t" ' . ... . ."lo�" deterniil1aiios· ;·en' ·1a· lfoiiid:íCi.ótf · cie i:evi'sióil:" · 

� ·ucvo ucwn · a cmo r. u,�•-. . e con· e pago_· · C "lll ereses· ·· D" ''""t· - . , · · .. ·: .  • .  , . . · ,� , · _ ,  't· ' • _ ,  · . ; · . . . · ; · · ' '·ó· ·: ., . 1 , · ; , . _  VII m o'raforios ·�cgún; el ··tf" '1ó - ·"6  · T"; , - .. . . . ,. ·· - · '' l" "  ·' ··r b·�·--: . _e .. .,s,.a �anera y como �n o ro� cas_os,_ se sanc1 na e m_- . 
. 

.
- , , , . a1 .. u " , _ s01-o ocun e en e imp1 0_ " . . ... · 1" " . ... t ._ . .•.. , , . -. . . , .. ,,t ' _ , . · 1 · 'd "r .- · · · , . , d" · .- ...... d ¡ .. 

blé •caso · de _ _  c¡ue_ el co)�tJ.·Hmyei1te '-pague' i��úe$tós.ºeií 1éxcéso'·' 
qmnp ;'._�1�t' 0, �·�, ieqid�· .?� . e� .. - � . · e? -�1.ªf��n; ª entas � So"n . . sometidas, a votación y aprobadas;_ c-rr su ord'en, las 

ele "los · que ·m!ctahnent•d· f;g1ü'an"crl' 'sn ;liqiíieUic'ión" ·pflfa'daf mir>·�(�P.��sfo _ _ q_úe d�1�-�-- c�11:s�g� - :�� ·._ 1.e���zf' , . . · .. · .  t t r .1 proposición es ·cori ·que terminan las po·nel'1c"ias · pará segun
ª ,P·csai- - rle · qú� esta' ·líqúiclailióil •l].d;sfdo•tfochifaaa:''IÍ.bsói:t!t¡i.�- _ _ , .;j; :. !1���0� �1�?�- �m�e� �:t°� !;�t��� 

ªf;:-�á:�i�n·, , 0 :\t\ do ·:deqate. fl. los proyectos de ley cuyos · títulos a continua:- · 
mente·  i.nmocHfica.'ble ieJ'í fa\itl1 .. ' '{fo¡:r-·conti'ibúyent"e · 'i>or "citrás"'ª�º.._ �.tª,Y,ªf . .. \' .1c,eh. · , ,, " . c1�.��1 - º, . ?t . . ªd'� "' .�s ·t�·c ªJ . ,c1rnr.es _PclQ� .. . ,:!: ,: .ción · se· entmcian : . 
d. · " · " 1 . · 1 . .- . ,  " eJercie10 1sca " an ·su v presen a as an es ue" a exoe 1c1011 · . · : · . " · . · " · . ispcsicwncs .,e mismo e ene.o. " , .1,, .D .7 . ;  :t· _. ,  ,22.,710d .. , 19., .4. . - · . . ... d . . '> · 1 . - . .. 1. _ . , .  "·.-t· ··'b ·· ._,t·:·, . Proyecto de ley .numero 78 Camara _ (1974)'; por la cual· · ·  � . . ,b . . . . . . . . . - . e.e eci e o . ,.  . e  ' y cuan o para e eo11 r1 uyeu e · · t  1 P "d t · · d 1 R ' bl "  d f lt d · • .  Esta lece 'úo'· solitriiente la sancion por mora (o intere- e· s· �·a···b.s'o"l·u··t,1· n·· -1e-'n· t •- · · o ' ibl' ., · m.p' i·'· ' · • 'd. 's ,, ,,.;,.· ,  .-.,1 , · .· . se· -rev1s e ·a '" res1 en e e a ·  epu ica e acu a es ex-. . . . e imp s. e cu ir con , pos • .,10nes nexis- t d" 

. t · 1 · · < t . . d " t t se�, �?1: .m�r�) 1)11 .. �l _P.ªlf.O t1e los lll1PNy"s�o�,- s1;no lps J.1.1t'"re.sés tcii'íes· ·e]i ·'el"·fuo'iilento:  ·d�! satiifi!BeÍ;"sh ·débil' cíe' dé'Í\lata�.' �a or �-n_ar1as; e_n_ ma errn fü mm1sLrn 1va y se 1c an o r�s- . 
co1·í·1ent':!s o · comerl)1áles· ·que'' 'se ·clebe:rí ' en· todo's"''los" ·casos, . ; . .  , , ,  __ .. : .. . . . . . . . , . . . . , . . , , . ._ . , . , . .  , . c11spos1c10n es ' .  Ponente, el honorable Representante G1l-
sip'i : 'cx'tfü}�Í:'ió'i);· , desae" ! <.éi ' · 'i 9 ' efe' •JiÍfi¡j ' . ilel' ,. 'añb''•sigÜií{f't'e" -¡¡'¡ · , , ,E,�á slfu,¡t?ión :resl\lta, . .  de ex�reiµa:'.graved�'fl . esv·�ci?,l��n- . berto Salazar Ramírez. ' . 
gi'& vaolé. . . . . te .el1 . t;� �.aso cont�mplado por· ·el ;trhpu�9 .3? ,-deI · De.cr��\l 2247 · Proyecto 1 de ' ley- n úniero 75 CámiPa' (197� ) ;  "por· · la cual 

_ RcsÍtlh' iníit ex·áge"i"áCipÍ1' y un" 3 úuso"én" pe\!jÜ�clo.' '.d�I'·:coh'-'. -d�- }!l��- �el_á_t:yó a _ l<t: ,'!b�igacióU, �":. clisc�iI?.ip.�r : i'n�r�sos _su- · se autoriz:¡: al Gob\ern·o Nacional·. pá1·a crear al Distrito de 
tr:bnyep�c c'!brarle los Pilmacl.os "�n�ereses 'c!>..rxien't'W'� �le'stlé"d'en�rr.� ,  :1-.,'.� $ iy,o�Q..00. , : Y ,cre,di�?-s . , actn,:i:s¡_:,.supe�·-zo�_es . � Obras" Pública¡¡ · de · •Yopal, Intenclencfa ·del. Casan are; y se 
una"fcc"lia!"fij<J,.J'y ·-ci-i "toilos 'ios" faso� • dél'clif�réiiHa• ·  ()1>:ti'c "la $ 100:000.00, con mdwacwn del nombre Y NIT de qmen. hizo · otorgan unas facultades · al G:ibieri'lo''" Ponente · el honora-
11qüÚfa"cfé.rf 'de ' ré,•isiói1· y h; IiC1úiila:é'1ó_it• p_i:iv�'ci;f;"a ]leSar·' Cié· el� _p'.lgo- o ·del· deiidor. .. . . · , b1e·-.ne·p1ieSÉ!ñtañte Eduardo Rosas · Benávides: ' 
q1i8;1:1 c':oliti'Jfo�·ci'.1t'ét c1emüesfr'e· el 'd'ei•efüúh:i uri· 1fueniii" fm·· · . _füfta- dJ�pn'sición· ·es 'deJ'nasiaclo '. gener?l · 'y Pli�de traer: níuy' :· . Proyecto de- le-y número 96 Cárn_ara (1974 ) ,  "PPr la cua_l 
pllesto. . _ it:r�yes' 'Consé�_µenQ�:ls"·para· ::col'!tribuyéntés·:.que· 't�ngañ ' 'di-' S\! fomenta la educaéió.n universitaria en Boyacá": Ponen-

·Estos intereses ('.orriei:tes se convierten tamb,�én _en _ _  ura �erent�s en�blecimier.tos, sucursales' o 'a'gé'ncfas .. de· ·.u'ii'mis"' te, el ' honorable "Represenfaüta· ·Abela1-db Fo1'ero· · Benavi
S'2.l1Ci�·,n..· ?.l _ i11�nmI,Jl'..miento ele sim11les formfrl�dades'·'ó i·é�: I'n�.':f\ego'éfoi"bré'il ·cn"la ·misma"ciucla:d 'O eú· >numerosos"mU'- ·des: · . . 
qúis�ti:ls ·t1ei"(t.!"o· 'de .su· 'c1c:claración de reríh ·aunqtie ·se cleba nl:éipi9'.�\, :._· · . � . . . .. . . . . . .  , Proyecto de· ley número 7 Cámara (1974) , "por la · cual 

·� it .. erro�cs en la, intCi·pret'3ció�1 de �cil_ley;:DtotivO" .quei.�1i-�;iiiY1��
-

,( f.\cl��.��'�:r���üf�i· un,1c9fJt1;aSeJ?tid!> que.· ·¡'Ja:J;"'tfµas••1·elaeio11a-" . se restab,lece el ejercicio del derecho de huelga de . que 
gop_"<;a'So_ Pll!;�lC:' con.ch!t:i1·· al"pa'go" de sum�"s clistlnhs a la qas• · i�i�iyzdl¡a1lment(l' con· 'ilid�c:,):ción' del ' pa:g.(1"é!or''º , rlel·."déu'-' trata el artíéulo 18. de la · ·cvnstifo"cion Nacional y se dic
que se 1>rocluce como m.'lyur impuésto por razón del re- dor;- · per<i"sin· el" Nl';I', · se tomen - co·mo · paí·.tiila:S': gllibales· y, tan otras disposiciones sobre c'ontratación colc-ctiva". Po-

. e1f�2:P.· . .  , . . ,. . . . ' · �ás"g1;a·ye: a:ún; " C,ól1cf_íi�r qiie-·.n'o: se·· han• declarado Tenglones' nénte; · el · honorable ·Representante Ricai"d o  · Ba:r'rios· ·Zulua-
. 8. -·sc�'CHhi!füi "la"présüñción e1e veracielad sobre_)os c]at¡i_s �ntl!v�.dtrn'l;:;Y ,:C:SPfcífica·mente ·; rela.Qioiiae1Qs,-· pües: :se " agi:e•· ·ga. 

y ·  documcutos sobre la c1e�laraeión ele· ' 'foii't'il.' -y .'pa!ti'iinonfo · _gz')::áJ'i·_;n:i.fe"y�:ilie�'te.' a ·l(l.s -�ifr:¡s''.'t;le.chtbi.ffasy · é,ó'µ •las".<l.OI"l'eS-' ' ABie'rto· el · seg'úndo · debate ·de · ·los proyccbs •a:nte·riores, ' 
y, :.a : :vo_liltitael · -c1�· Tos ''funpfonarlos ele impuestos, d< be el i1Qliclieptes•0s¡t;n,c;>oúés; :Y, :e11: --él ·c*���de ' lc:>s· cremtci�; . . eon· Iina' -son · lefdos; considerndds •y aprolfa:dos' · glob'almente · y urio a· 
�011tr'.b11ycntc prc.�crhr f)rnebas· que ·demuestren ·la .. cxacti�- · e_v�rt�,·a1 . _ :detetniimrción tlé la '·renta ·-por" corp.¡:iaraeión · tle' · uno;· de-· acuerdo '-con · los· textos• ·que· adoptaron las · Comisio" 

. túrl c1e los··51atos_ c1eclam1fos. · _p�t1';mo:nios. · nes respectivas. · 
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Al votar::e el articu lado del proyecto núme1·0 78, el hono
rable Representante Luis Carlo3 Sotelo solicita la vé"ificación 
y e fe ctuada ésta por la Secretaria se info rma el sig.uiente 
res ultado : 1 

Poi· la a fi 1·rnativa, ciento nu(·Ve (109) votos . 
Por la negativa , quince (-15)  votos. 
C e n  ac1o el segundo debate ele los proyectos an teriores, la 

hon orable Cámara, con las formalidades constitucionales, 
expresa su voluntad de que sean ley de la República. 

VIII 

Por orden de la Prc::idencia se ¡wocede a la lectura de 
las ponencias para segundo debate de los proyectos de ley 
enseguida enunciado:> : 

Proyecto de ley n úmern 42 Cámara (1974 ) ,  "por medio 
d e  la cual se hacen alguna s modificaciones y adicionE:s a 
la Ley 64 de 1967". Ponen te , el honorable Representan te 
Rafael Cortés Va1·gas. Auto r. el hono rable RE·presentante: 
Luis Guillermo Arango Múnera. 

Proyecto de ley n úmero 116 Cámara , 31 Sena(lo (1974 ) ,  
"poi· l a  cual la Nac i ón � e  asocia al cincuentenario d e  la 
fundación de la ciudad de· Piendamó, e n  el Departamento 
del Cauca, y se dictan o trns dispósiciones" . Ponente, el ho
norable Re p i·esentante Luis Alfon so Vinasco . 

Proyecto de ley número 139 Cámara, 69 Senado (197-4 ) ,  
�·por l a  cual se a p rueba e l  Convenio de la Unión Interna
cional de Telecomun icaqiones, firmado en Málaga, Torre
molinos, el 25 de o ctubre de 1973, su Protocolo final y Pro
tocolos adicionales". Ponente, el honorable Representante 
Héctor Charry Sampe r. Autor, el señor Ministro de Rela
ciones Exte·riores, docto r Indalcc io Liévano Aguir1·e. 

Proyecto de ley númer_o 144 Cámara , 33 Senado (1974 ) ,  
"por medio de l a  cual se aprueba e l  Acuerdo de CoopeTa
ción Sanitaria entré la Repúbl ica de Colombia y · la Repú
blica Federntiva del Brasil, pa1·a la región Amazónica, he
cho en Bogotá, el 10 de ma!'zo de 1972". Po nente, el hono
rable Representante Osca1· Montoya Montoya. Autor, el 
seño1· Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indaleci o 
Liévano Agu irre. 

Proyecto· de ley n úmero 29 Cámara (1974 ) ,  "por la cual se 
adopta el Estatuto ele! Pensionado". Ponente, el honorable 
Representante Mario Humbetio Gómez Upegui." Autor, el 
honorable Representante Alfcnso Chewing. 

Prnyecto de ely n úmero 182 Cámara, 24 Senado (1971 ) ,  
"'po r  l a  cual se modifica e l  artículo 1043 del Código Civil" . 
Ponente , el hono rable Representante Ciro López Men doza. 

Puestas en co nside ración las proposiciones con que termi
nan las p onencia s respectivas, son aprobadas e n  su orden. 

Abierto el segundo debate de los p1 oyectos a nteriores 
son le ídos, conside rados y aprobados globalmente y uno � 
uno, conforme al texto qm:· adoptaron las Comisiones de 
0 1·igen. 

Cerrado el segundo debate de los proyectos menciona
dos y luégo de cum¡11irse todos los t rá mites constitucionales 
y legales, la honorable Cámara c;Ieclara su voluntad de que 
se conviertan en leye:o de la Rep úbliéa . . 

IX 

En desarrollo del Orden del ciía y a fin de continua r el 
debate sob 1·E· la Eme i·genc ia Económica, la Presi dencia con
firma en el uso de la palabra al honorable Representante 
Augusto E;spinosa Valde 1Tama. quien ad vi erte que se pro
pone cumplir la pro mesa que había foi·mulado de tf:rminar 
esta noche su in tc 1·venc ión . Ex1) l·esa que en la sesión an
terior iba a en trar a analizar los apa1 tes del informe del 
señor Presidente en que éste se quejaba de que algunos 
miernbrós del Consejo de Estado se hubieran tomado la 
atribución de formula1·le recomendaciones al Gobierno o ·de 
p reguntar si con el uso de las facultades del ordinal 12 
del aitículo 76 de la Carta no se podría c onjurar la . crisis. 
A su juicio, al señor Presidente de la República le fastidió 
sobre mane ra alguna cons t,ancia dejada p o r  los Consejeros 
Sáchica y otros, en cuanto a que había determinados ar
tículos dentro de la Constitución que el articulo 122 no se 
¡){)día lle\•ar de calle. Aseve ra que la realidad es que estos 
miembros del Comejo de· Estado estaban en pleno derecho 
de obrar como actuarnn, p o 1 que el Ministro de Justicia 
había hecho una afi rmación insólita en la sesión del 16 
de septiembre y fue la de anuncia l"les a los Consejeros 
que e l  Gobierno, en uso de la Eme rgencia, d-ictaria unos 
e statut os de 1·eforma tributada, con el objeto de allegar 
fondos que requería i n d ispensablemente el Ejecutivo para 
conj ura1· una situación de c i·i :;is. Y pone de prE:sente que, 
como era lógico, esa afi1 mación alarmó a l os señores Con
sejeros que se creyeron e n  la obl igac ión , en el  deber pe
rcntor!o, de señalar · determ inadas pautas, pues, ·en el con
cepto de m uchos de ellos, la reforma tributaria no podía 
ejecutarse a través de las facultades del a rticulo 122. 

El orador se extiende en· un prolijo análisis acerca de 
los dictámene·s proferidos po t· el  Consejo ele Estado, ha
ciendo referencia a los salvamentos de voto, luego de lo 
cual s e  ocupa de los principales fallos de la Co rte Supre
ma de Justic ia relativos a los decretos de Emergencia 
Económica . 

· 

(El texto completo de Ja intervención final del honorable 
Representante Augusto Espinnisa Valilcrrama, con las fo
tcrpelacioncs ele los hoirnraiblles Representantes Barrios 
Zuluaga, Berna! Segura, Pachecho Blanco y Zapata Isaza,. 
6Crá publicado en próxima edición élc ANALES DEL CON
GRESO, en la sección éle lRefiadón de .Debates) . 

Los honorables Represen tantes César Pérez García y 
Gilberto Zapata Isaza dejan, respectivamente, las siguien
tes cons tancias : 

CONSTA.NCIA 

Los suscritos Represi>nt:rnte:s po r la Circunscripción Elec
toral de A n t i ')a llia, <l Pjmrn:n 5e111tada nuc�tra pública pro
testa por la n oticia pubH catla e n  la e d ici ón de la f.�cha 
del periódico "El lBogo tanll"; la cual coloca en entredi
cho In sol\·pn cia moral c.'e toilas las personas que 1·epre;:en
tamos al pueblo antior¡ueñ& en ,e] máximo organis1110 de la 

Miércoles 11 de diciembre de 197 4 

c1cmocracia, al 110 denuncia1· los nombres ele los presuntos 
comprometidos eti el delito a que hace refe�encia la publi-" 
(.:ación. 

Exigimos además que los responsa.bles cl 0l órgano noti
doso en cue;:tión lmgan públicos les nombJes ele los Parla
mentarios implícitamente sindicados y los denuncien ante 
la opinión naci onal, r-. o  pPna el e  incurrir en el delito lle en
cubrimi.ento que !::anciana nuestra legislación 1ienal. 

Bogota, 10 c1e diciembre de 197-1. 

Horacio l\1uñoz Suescún, Ligia l:ribP ele Gut!énez, Alber
to Betanconrt Gonzá!ez, l\Iaría Victoria l\Iaya :Maya, 'Vi
lliam · Jarantillo Gómez, Luis Emilio 3Ionsah"e, José Igna
cio González, Guido Parra l\'lonto:ya, Luis G uillermo Aran
go l\Iúnera, José Aníbal Cuervo, Ca rlos Ayora 3Ioreno, Os
ear l\lontoya,' Jorge Alonso Restr.�po, Cecilia Vélez de Vé·
lez, Bernardo Guerra Serna, Gilbei·to Salazar R a mírez, Jor
ge Valencia Jaramillo, César Pérez García, José Roberto 
Vélez, Roberto Hoj·os Castaño. 

-

CONSTANCIA 

- En el pc1ióclico El Bogota�o ele esta fecha se afirma 
d-;ntro de una crónica que denuncia actividades califica
clas como mafiosas en Antioquia, ''que tres parlamentarios 
amigos del Sindicado se reunieron en una casa de Mede
llín hace una semana y acordaron pagar plata" . . .  mucha 
plata por ei"- traslado del actual Comandante de la ·Policía 
de Antioquia, el único que se ha atrevido a mete1· tras las 
rejas a Gómez". 

En consecu�ncia, solicitamos ele las autoridades superio
res de las Fuerzas Armadas, del señor Ministro de Gobier
no o de cualquier otro funcionario, que se sirva informar 
si algún congresista ha intervenido en el rnnticlo que indica 
la aludida información o si alguien se ha quejado por cual
quier motivo en contra clel señor Comandante ele la Policía 
ele Antioquia. 

Igualmente se le pide al ¡re1·ióclico El Bogotano se sirva 
dar a conocer los nombres de los tres parlamentarios cuya 
reunión denuncia en la citada crónica. 

Bogotá, Distrito Especial, diciembre 10 de 19;4. 

ANALES DEL C O N G RESO 

"legislar" en materias económicas y de fiscalidad, que los 
decretos dictaclos clurante el término de la emergencia, 
clebían guardar causalidad con los considerandos del decreto 
orig·inal que declaraba la emergencia económica, y que, 
Ja facultad de revisar los decretos por el Congreso sólo 
comenzaba una vez terminado él pel"Íodo lle la mencionada 
emergencia. ' 

Veamos cuáles son esos antececlentes, y para ello acucfo 
a las Actas de la Comisión Primera Constitucional ele! Se
nado de la República, correspenclientes a los meses' ele fe
brero de .196i, octubre del mismo · año, doncle el respetado 
jurista Dario Echandía, nuestro Maestro de Derecho, . "por 
muchos títulos'', c1ejó en forma impecable. consignados sus 
ccnceptos sobre les verdaderos afoanccs del artículo 122 o 
futura hermenéutica de dicha institu.ción del D erecho 
Constitucional Colombiano, así : en la sesión del día 23 de 
febrero de 1967, dijo el Maestro Echandía en polémica ccn 
el honorable · senador Guillermo Angulo, textualmente lo 
siguiente : "Es decir, la manera de afronta1· el Gobierno la 
preocupación del orden público que tenga causas económi
cas y sociales es el estado de emergencia económica y se 
dice expresamente en el texto propuesto, que los decret\is 
que dicta el gobierno en ese estado de emergencia econó
mica, de�en tener una relación de causa a efecto, con los 
motivos quQ se exp1·esa1·on en el decreto del estado de emer
g·encia como causas de esa emergencia". 

Si bien es cierto que el proyecto original de los Senadores 
E chandía y Restrepo Pidt·ahit:t no fue aprobado exacta
mente igual, este antecedente histórico del Acto Legislativo 
de 1968, sirve como fuente ele doctrina y refleja claramente 
cuál fp.e la intención del Constituyente del 68, no permitir 
que el Ejecutivo se desviara de las causas de la emergencia, 
expresadas en los considerandos del primer elecreto, al poner 
en ejecució,p los decretos-leyes dictados durante un perío
do fijo, que no puede ser superio1· a 90 días en un año de 
calenclal"io y no "presidencial" como lo han sostenido al
gunos constitucionalistas en estos días. 

Pues bien, el G obierno del doctor López ·Michelsen ha 
sido como en todos sus actos administrativos, celoso en grado 
sumo, de ajustarse en todq momento a las específicas mo
tivaciones que dieron origen al estado de emergencia ecc
nómica, y es así como vemos que los decretos sobre ma
terias tributarias tienen como fuente de causalidad jurídic;¡ 
los siguientes considerandos del decreto de emergencia eco-

Gilberto Zapata Isaza. nómica : "Que la desvalorización de la moneda y consecuen
cialmente ele los salarios reales tiene su origen prin�ipal-

Respecto de las constancias que preceden , la honorable mente en las emisiones destinadas a saldar un déficit 
Representante Consuelo ele Montejo dice que quiere acla- ele características .excepcionales" y 29 : "Que como conse
rarales a los miembros de la representación de Antioquia cuencia de este déficit, ha llegaclo el momento en que el 
que, por su parte. está disp uesta a publicar Jos nombres Estado se ha visto precisado a aplazar el pag·o de sus suel
de Ún Senador y dos Representantes que intervinieron en dos Y. salarios a sus servidores, lo cual constituye una grav.e 
el negocio de "El Padrino" en Antioquia. Añade que, desa- e inminente amenaza pa1·a el orden económico y social de! 
fort.unadamente, en el día de hoy el pel'ioclista - e ncargado país". 
ele cubrir este artículo, después de su regreso. de Medellín ¿Qué le ocurre a la empresa privada o al ciudadano cle
y_ ele i·ealizar una sede de investigacio nes , .no as istió por- llicaclo a la actividad comercial que cese en el pago onli
c¡ue estaba enfermo ; que por esa rnzón se abstien e de dar, nario de sus obligaciones? Pues que de acuerdo con el Có
por no tener la plena seguridad con base en un memoran do digo iie Comercio, es declarado en ·quiebra, y si ésta es frau
escrito, los tres nombres de las personas ele las cuales se dulenta, condenado penalmente a -presidio o pl"isión. r en 
tiene conocimiento que amparan a la "mafia" en el país. el caso de que sea el Estado, quien eese en el pago de los 
Anticipa, sin embargo, que los señores parlamentarios pue- sueldos y salarios de sus servidores, pues, también quedará 
den estar seguros de que hará todo lo posible por divµlgar en estado de quiebra y sobrevench·á el caos, la anarquía, 
los nombres si 1os pe riod ; stas no lo hacen por miedo o por la inconformidad social y muy posiblemente el golpe de 
aducir la reserva de las gentes. Estado, que acariciaban los envidiosos ele todos los tiempos, 

C :mstancia del honorable Reprt>Sentante Ricardo Barrios 1 por el anollador triunfo electoral de nuesh"o Compañero 
Zuluaga: P1·esidente Alfonsc¡ López l\'lichclsen. 

Ahora bien, con relación a las materias que puede incluir 
el estado de emergencja, el mismo Maestro Echandía, mn 
la sesión mencionada ele la Comisión Primera del Senad11> 
manifestó: "Entonces si hoy no hay pronunciamiento sino 
huelgas o pa1·os que perturban materialmente el orden pú
blico como la guerra civil, entonces hay que reconocer ese 
hecho, por eso, porque la pertm·bación ha tenido causas 
económicas. o sociales y entonces se puede legislar sobre 
cualquier materia que tenga que ver con la economía o la 
fiscalidad del país. El subrayado es mío. 

CONSTANCIA PARA CRITICA 

formulada .por .el Representante liberal Ricardo Barrios 
Zuiuaga. 

El ex-Presidente de la República, doctor Carlos Lleras 
Rcstrepo, en un desplante sin precedentes en la política co
lombiana, acaba c1e- desairar y ridiculizar al Parlamento 
colombiano, por el solo hecho de haberle otorgado la re
presentación liberal el más amplio y categórico respaldo, 
de que se . tenga- noticia, al P1·esidente Alfonso López l\Ii
chclsen, en la aplicación de la emergencia económica pre
vista en el articulo 122 de la Constitución Nacional. 

Para el ilustre estafüsh las únicas afortunaclas excepcio
nes de los "huéspedes del Capitolio" son, p1·ecisamente, los 
únicos a·migos políticos que le quedan en el Congreso : Au
gusto Espinosa Vaiclerrama, quien acaba d e  ser estruendosa
mente derrotaclo, en sus kilométricas constancias y decla
raciones, por la Corte Suprema de Justicia, al decla1·ar exe
,quible, en revolucionaria doctrina constituCio11al, el .De
creto que declaró la emergencia económica y cuatro (4) 
más, incluyendo uno sob1·e normas cambia1·ias y comercio 
exterior ; Jorge ValeilCia Jaramillo, ex-Ministro de Pastra
na y copartícipe c1el déficit fisca) y de tesorería que desespera 
a la Nación ;  Alegría Fonseca de Ramírez, insuperable com
pañera ele bancada parlamentaria y a quien su . consagra
ción por los Recursos Natm·ales y el Parque Tayrona de 
Santa Marta le -impiden profundizar en la situación eco
nómica del país y en los alcances juríñicos y políticos del 
artículo 122 de la C onstitución Nacional; Morales Balles
teros, indiscutible carácter santandereano, que se solidariza 
y se solidarizará con to11a� las teorías políticas, sociales, 
econó�icas, filosóficas, hacendistas, históricas de Augusto 
Espinosa Valclerrama, quien a su turno hace lo propio con 
su mentor intt!lectual y jefe político, Carlos Lleras Res-
trepo. . _ 

El resto de los congresistas liberales para el doctor Lleras 
Restrcpo no somos sino basura, escoria humana, lacayos in
condicionales de un gobierno liberal que llegó .al poder con 
vetos 'liberales exclusivamente. 

En lo que se refiere a las cl"Íticas de fonclo, desc1e el punto 
de vista jurídico, a los decretos clictaclos e n  c1esa1To'.lo de 
la emergencia ec·onómica, por el Gobierno del elocto1: López 
Michelscn, que formula el ex-Presidente Lleras Restrepo en 
su editorial de "Nueva Frontera", a pesai· de que soy un 
profano en la materia me permito disentir del eclitoria
lista, en cuanto a la interpretación restringida que da de 
la aplicación c1el artículo 122 de la Constitución_ Nacional. 
Rastreando en los antecedentes históricos del artículo men
cioüado de la Reforma ele 1968, he encontrado que en su 
discusión se precisó que el l.22 autorizaba al Ejecutivo para 

Finalmente� citando otra vez al Maestro Echandía, ya que 
contando Colombia con un filósofo y jurista dé su profun
didad, me parece exótico y pedante estar citando autores 
franceses y norteamericanos, de derecho público, despeja.; 
mos el interrogante relativo al momento en que el Congreso 
avoca el conocimiento de los clecretos dictados en ejercicio 
del estado de emergencia, y es así como en la sesión de la 
mencionada Comisión Pl"imera del Senado, concspondiente 
al clía 26 de octubre ele 196i, expresó lo que' a continuación 
transcribo : "El estado ele emergencia económica surge den
tro de las sesiones ordinarias del Congres.o, el Congreso va 
a estar reunido, no va a poder hacer nada dentro de ill:> 
90 días contra los decretos del Gobierno, porque si así fuera 
el Gobierno seda un legislador de burlas, pero pasados lo3 
90 días que tie1ie el Gobierno para tomar sus medidas y para 
conjurar la . crisis . económica . o del estado de emergencia, 
el Congreso toma los decretos que son leyes pe1·manente:> 
y hace de ellos lo que quiera". 

Ricardo Barrios Zuluaga. 

Concluida la expos1c1on del honorable Representante 
Espinosa Valderrama, interyiene el hon.orable Representante 
Héctor Charry Samper, quien manifiesta que hará uso d:'! 
la palabra con estricta sujeción al Reglamento en el día 
de maüana. 

A las veir.tiuna horas y quince minutos, la Presidencia 
levanta la sesión y, dejando con el derecho a la palabra 
al honorable R epresentante Charry Samper, convoca para 
mañana miércoles a las diez y seis horas . .  

El Presidente, 
LUIS VILLAR BORDA 

El Primer Vicepresidente, 
IGNACIO VALENCIA LOPEZ 

El Segundo Vicepresidente, _ 
SIMON BOSSA LOPEZ 

El Secretario General, 
Ignacio Laguado l\Ioncafüa. 
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