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_NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PI.R’,ESIDENCIA

v .
. PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

"Niimero 112 de.1974 “por la cual se complementan las
atribuciones de la Procuraduria General de la Nacmn” (Ori-
ginario de la honorable Camara).

Numero 88 de 1974 “p01 la cual se aprueba el. Convenio
Irternacional- del Trabajo, relativo a la inspeccion del tra-
bajo en la Agricultura, adoptado por la conferencia general
de la Organizacion Internacional del Trabajo ~ (Ginebra,
1968) ", Originario del Senado).

Niimero 91 de 1974 “por la cual se aplueba el Convemo
Internacional del Trabajo, relativo a la proteccién. contra
riesgos de intoxicacion por el Benceno, adoptado por la’ Con-
ferencia Gereral de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. (Ginebra, 1971)”. (Originario del Senado).

Niimero 93 de 1974 “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional del Trabajo, relativo al examzn médico de
aptitud de los menores para el empleo en trabajos subte-

‘rraneos en las minas, adoptada por la Conferencia General |

de la Organizacién Internacional del Trabajo (Ginebra

1985)” (Originario del Senado).

Numero 100 de 1974 “pox la cual se crea el personal adicio-
nal para las Comisiones Segundas Constitucionales Perma-
nentes .del honorable Senado de la Republica y la Camara
de Representantes”. (Originario de la honorable Camara).

‘Niumero 109 de 1974 “por la cual se dictan normas sobre
creacion y sostenimiento de salas cunas para los hijos de las
trabajaderas en el sector puvado” (Originario de la hono-
rable Camara).

Niumero 133 de 1972 “por la cual se establece el Dia Na-
cional del Peuodlsta” (Originario de la honorable Cama-
ra). :

Numero 113 de 1972 “por la cual- se establece el Dia Na-
cional del Minero Colombiano”. (Originario de la honorable

Numero 5 de 1974 “por la cual se reforman los articulos
39 y 59 de la Ley 71 de noviembre de 1890”. (Originario del
Senado). N .

Niimero 51 de 1974 “por la cual se dlctan unas disposiciones
relativas al personal civil del Ministerio de Defensa, de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nac1ona1” (Ongmaue del

‘Sénado). - )
-Numero 66 de 1974 “por la cual se nacionalizan unas vias”.

(Originario del Senado). .

Numero 147 de 1973 “por la cual se adiciona y aclara el
articulo segundo de la Ley 40 de 1971”.
honcrable Camara).

.Numero 6 de 1974 “por la cual se nacwnahza un Estable-

- cimiento de Educacién Media en el Departamento del Cho-
-€0”.

(Originario del Senado).

Nimero 35 de 1974 “por .la cual se dictan normas sobre
servicios descertlahzados de la Nacioén en el Depaltamento
del Chced y se modifica el Decreto-ley 760 de 1968 ‘que creé
la Corporacion Nacional para el Desarrollo del Choco” (Ori-
ginario dsl Senado). ’

Numero 98 de 1974 “por la- cual se ‘nacionaliza el Colegio |;

dé San 3imén de Ibagué”.
mara). - .
Niimero 50 de 1974 “por medio de la cual se confiere
- mérito ejecutivo a los ‘alcances liquidos. dictados por
_auditorias, de los Institutos y Establecimientcs Publlcos Des-
certralizados”. (Originario del Senado)”. -

Numero 147 de 1972 “por la cual se 1eglamenta el ejercicio

(Originario de la honorable Ca-

~de la prof2sién de licenciados en ciencias de la educacion,

"en sus diferentes especmcamones"' (01 1g1na110 de '1a honora-
" ble Camara)-

Niumero 72 de 1974 “por.la cual se izwtexpxeta y aclara el
sent do de zlgunas normas cde la Ley 86 de 1946”. (Origi-
ario del Senado). .

Numero 95 de 1974 ‘“por medio de la cual se nacionaliza

" un Establecimiento de F'ducaciéon Media en el Denaxtamento.

de la Guajira”, (Originario de la honorable Camara).

-| jorral (Antioquia)?”.

129 del Decreto- -ley 2349 (d1c1emb1e 3 de 1971)”.

(Onlgnauo de la »

las.

Numero 54 de 1974 “p01 la cual se homa la memoria del
dlstmguldo jurista doctor José Helnandez Arbelaez”, (Ori-
ginaric del Senado). :

Nuiunero 75 de 1974 “por el cual la Nacién honra-la memo-

ria del doctor Esteban Jaramillo G. y se asocia-al primer:

centenario de su nacimiento que celebra la ciudad de Abe-
‘(Originario del Senado)

- Nifimero 103..de 1974 “por. la cual se’ modlflca el altlculo
(Originario
| de 1a honorable ‘Camara. v

. Numero 184 de 1974 “por la cual se dictan normas sobre

‘| 1a administracién de Justicia y los empleados judiciales”.

(Originario de la honorable Camara).

Niimero 189 de 1971 “por la cual se define los Empleados
Publicos y 10s trabajadores oficiales al servicio del Estado,
la forma de vinculacién a la Administraciéon y se establecen
normas para la solucién de los: conflictos colectlvos" (Ori-
ginario de la honorable Camara). e

Niimero 128 de 1973 “por .la cual se reglamenta el tlas-.

plante -de 6rganos y tejidos anatomwos ‘en -seres’ humanos”.
(Ollgmano del Senado) - o ., -
. v v 3 )

CITACION AL SENOR MINISTRO DE DESARROLLO ~

Promotores: honorables Senadores: Hernando Segura Per-
domo y Saul Charris de la Hoz.

Proposicién nimero 148.

Citese al sefior Ministro de Desarrollo para que en la se-

'sionn del..3 de diciembre a primera hora informe al Senado

sobre les siguientes purtos -

10 Numer de alzas autorizadas por el Gobierno des&e el
7 de agosto hasta la fecha y fundamentos técnicos que han
servido para decretar dichas alzas..

2° Incidencia gue han tenido las medidas gubemamentales
recientemente adoptadas, en €l costo de la-vida.

32 Si el Gobierno ha tomado medidas para controlar el es-
piral alcista que azota a las -clases trabajadoras. del pais.

4° Igualmente informara al Senado sobre .las alzas que
decreté en los ultimos dias de su gobierno el doctor Pastrana
‘Borrero, y a las cuales se refirio el Presidente de la Repu-
blica cn su dltima alocuc1on al pals

.

Sl por cualauier circunstancia el debate no pudiere efec-
tuarse en la fecha indicada, seguira figurando en el Orden
del Dia hasta su realizacién”,

- VI )
. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADOR, 2
Y ‘LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO
. i ny
El "Presidente del Senado, _ ] ;

JULIO CESAR TURBA:X} AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

t

‘El Segundo Vicepresidente,
R " EDMUNDO LOPEZ. GOMEZ

-El Secretario General,

N

Amaury Guerrero.

AGTA 48 DE LA SESION DEL MARTES 10 DE DIGIEMBRE DE 1974

F’RES!DENDIA DEL H 8.

I

i

La Pl'esid'enciaj ordena llamar a lista a las 5:50 p. m., y
contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:

_Albin Holguin Carlos.

. Alvarado Pantoja Luis Antonio.

Andrade Manrique Felio. -
Andrade Teran Ramiro.
Angarite Baracaldo Alfonso.
-Aratjo Cotes Alfonso.
Aratijo Grau Alfredo.
Ardila Ordoénez Carlos. .
Arellano Laureano Alberfo.
Avila Bottia Gilberto.

.’ Barco Guerréro Enrique’

" Barco Renan. . -
Barco Virgilio. ,

Bayona Ortiz Antonio. -

Becerra Becerra Gregorio.

Bula Hoyos German. -

Caicedo Espinosa Rafael. N
Calle Restrepo Diego. ’
Cardenas Jaramillo Victor.
Castro Castro Guillermo.
Colmenares B: Ledn.

Charris de la Hoz Saul.

De la Torre Gomez Sergio. -

- Del Hieiro. José Elias.’

.- Diaz Callejas -Apolinar, .

- Diaz Cuervo Alfonso. .
Duarte Contreras Pedro..
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Méndez Miguel.,

. Faccio Lince- Carlos. )

.. Fortich Avila Salustiano. -

Giraldo -Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.
Goémez Gomez Alfonso. .
- Goémez Martinez Juan.
Gomez Salazar Jesus.
Gonzalez Narvaez Humberto.
_Guerra Tulena José. ]
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha.
Holguin Sarria Armando.
Lairrarte Rodriguez Olid.
Latorre Gomez Alfonso.
Lébolo de la Esprieila Emiliano.
Lopez Botero Ivan.
Lopez Gomez Edmundo. ,
- Lépez Lopez Ancizar. . - -
s - Lozano Osorio Jorge Tadeo. .
¢~ . .Marin Vanega$ Dario.

AN

EDMUNDD LDF'EZ EDMEZ

Martinez Simahan Carlos. : -
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendoza José Alberto
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montealegre Suarez Jorge.
Montoya Trujillo Benjamin.
Moreno Diaz Samuel
Mosquera Chaux Victor.
Namen Habeych William,

* Ocampo Alvarez Roberto.

- Palacios Martinez Daniel. .
Pardo Parra Enrique. T

- ~ Pelaez Gufiérrez Humberto,

Pérez Luis Avelino.
Pérez Davila Rafael. ~

‘Pérez Escalante Carlos. --
.Polanco Uruena Jaime.
Posada Vélez Estanislao.
Penuela Jorge. v
Quevedo Forero Edmundo
‘Restrepo” Arbelaez Carlos.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rosales Zambrano Ricardo.
Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente

.Sarasty Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohoérquez Octavio
Triana Francisco Yesid. . ,
Torres Barrera .Guillermo. '
Turbay Juan José. .
Ucrés Barrios Pedro

» Uribe Vargas- Diego.
Vasquez Vélez Raul
Vela Angulo Ernesto.
Vergara Contreras José Manuel.
‘Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S.
Zapata Ramirez Jalme

Dejan de asistir con excusa justificada“ los honorables. Se-
nadores: _

“Aljure Ramnez David.

Amaya Nelson. .

- Balcazar Monzon Gustavo o

. Caballero Cormane Carlos.. - ' <

Ceballos Restrepo Silvio. )

Diaz Granados José Ignacio.

Giraldo José Ignacio.

Ibarra Alvaro Hernan.

Isaza Henao Emiliano.
~ Jaramillo Salazar Alfonso.

Lozano Guerrero Libardo.

-
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Lloreda Caicedo Rcdrigo.
Mavin Bernal Rodrigo.
Martin Leyes Carlos.

Mejia Duque Camilo.
Muioz Valderrama Augusto.
Ospina Hernandez Mariano.
Plazas Alcid Guillermo.
Pericc Cardenas Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime..
Posada Jaime.

Ramirez Castrillon Horacio.
Turbay Ayala Julio César,
Trujillo Carlos Holmes.

Integrado el guorum reglamentario, se abre la sesion.

II -

Resulta aprobada el Acta de la sesion anterior ntmero 47,
publicada en Amnales’ numero 74 de la_fecha, sin ninguna

observacion. ,
III

El Secretario informa que no hay negocios sustanciados
por la Presidencia para informar a la corporacion.

El Senador Emiliani Roman presenta la siguiente pro-
Posiciéon que resulta aprobada:

Proposicion numero 166

L1 Senado de la Repriblica jamenia profundamente la de-
spari¢ion dei gran ciudadano Fulgencio Leguerica Vélez,
‘euyas virtudes excepcionales pusp al scrvicio; en 1o privado,
¢c la amistad y la honestidad;- en la‘ideologia, dc-los -prin-
cipios vy creencias espirituales y cristianas de la vida; en
lo publico, de 1a patria y de In democracia, cuyos mas altos
c>rgos ejercio con hrille ¥ competencia que les dieron lustre,

La Sceretaria enviara en nota-de estilo copia de esta Re-
sciucinn a sus faniliares, cit especial a sus hijos y hermanos.

Dogota, D. K, diciembre 10 de 1974,

Jaime Polanco, Rliguel Escobar Ridndez, Carios Facio Lin-
ce, Edmundo Lépez Gomez, Raimundo Emiliani Roman,
Fo{iel Vergara Tamara, Pedio A. Ucros D., Carles Pérez
Escaianic, Danicl Gomer Salazar, Alfredo Araujo Grau, José
Elias del ilicvro, Bertha F. de Ospina, Carlos Martinez Si-
mahan, Jaime Zapata Ramirez, I¥illinin Namen Habeyth,
Ricardo Resales Zambrano; José Guerra Tulena,

Igualmente resulta aprobada la proposicién siguiente pre-
sentada por el Senddor Jorge Tadeo Lozano:

Proposicion nimero 167

El Senado de la Repuiblica lamenta 1a sensible desapari-
c¢:on del cgregio patricio liberal don Ernesto Salazar, acac-
ciia en la poblacién de Condoto (Chocd). y expresa a sus
familiares cl sincero seniimiento de condolencia que lo em-
barga.

La presente proposicion seri cursada, en nota de estilo a
Bu schnra esposa y a sus hijos.

Bogota, D. E., dliciembré 10 de 1974,

Jorse Tacico Lozano. Daniel Palacios Martinez.

El Senador Apolinar Diaz Callejas presenta la siguiente
proposicion que resuita aprobada mediante verificacion, con
resultado de 41 votcs afirmativos y 16 negativos.

Proposicién niiiero 168

“Solicitcse al Ministerio de Reldciones Exteriores informe
escrito al honorable Senado de la Repuiblica sobre las versio-
nes gue estan circulando en algunes paises europeos, en cl
sentido de que cl dia 24 de octubre del presente ano, en las
boras de Ja noche, unidades armadas de Chile penetrarvon
en la eesidencia dg la Emb'nach de Colombia’ en Santiago
de Chile y deutro del recinto mismo de ésta capturaron sie-
ir asilados peliticos que fuéion conducidos por la fuerza a

carceles dc cse pais,

Igualmiente sobre ¢l hecho de ‘que al tener conocimiento <l
Encargade de NC'-'OCIOS de Coleinbia de lo ocurrido, elevo la
cor r(‘soondwnle protesta ante las autovidades militares de
Chle. habiendo logrado, con la solidaridad del resto del cuer-
o dinrlomitico, 1a entrega de los éinco -asiladeos que habian
sido sacadns a Ia fuerza de nuestra Emba’ja(h pero sin
que hasta cl momento haya sido posible obtener la entrega
dr 135 restantes, cuyo para adcro se desconocc y cuyas vidas
es{in en pcligro”.

Presentada per:

Apolinar Diaz Callcjas.

Bogoti, D._E., dicicmbre 10 de 1974,

Volacion:

Los Senadores Fmil‘\ani-Roxnémy Avila Bottia dejan cons-
tancia de sus votos negativos a la proposicion del Senador
Diaz Callejas, y ambos manifiestan que lo conveniente seria
citar al sefior Ministro de Relaciones- Exteriores para que
responda sobre el contenido de la- proposicion.

La Presidencia toma el juramento de rigor para ocupar
el careo de Senador, al doctor Victor Cardenas Jaramillo,
sunlente del Senador Federico- Estrada Vélez; quien asi lo
solicito.

1V
PROYECTOS PE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Se le da lectula a la ponencia del proyecto de ley nuamero
76 de 1974, “por la cual s¢ or dena la construccién de una via
entre Bogota y Villavicencio, se dan autorizaciones al Go-
bierno, ¥ se dictan otras ‘disposiciones”, elaborada por el
Senador Emiliano Isaza Henho. ‘La c01p01acién‘ap1ueba la
proposicion positiva con que termina la ponencia, y se abre
el segundo cehate con la lectula del articulado,. el cual al
ser puesto en discusion, el Senadol’ Pedro Duarte- Contreras
sclicita que el ponente explidué-al Serado los alcances del

proyecto y dé a ccnocer las especificacioiies de Ia via.que sey-.

propone, por cuanto éstas no son’coriocidas por los' Senadores.

La Presidencia, por no encovtraxse presente el ponente,
solicita al Senador Latorre Goémez que suministre las jnfor-
maciones solicitadas sobre el proyecto. Asi 1o hace el Senador
Latdire Goniez, guien expresa que el proyecto se funda-

menta en los estudios realizados desde hace ya bastante

tiempo, los cuales se encuentran en poder del Ministerio de}

Obras Publicas. El Presidenie Lopez Gémez informa que el
proyecto fue presentado por todos los Ministros, lo cual
indica que el Gobierno estd en posesion de los estudios que
lo respaldan. Por su parte el Senador Juan Gomez Marti-
nez anuncia su voto afirmativo y expresa que obras de la
naturaleza de la que se propone en el proyecto, no son
obras suntuarias y si muy necesarias para el progreso del
pais. El Senador Ardila Ordériez immanifiesta que el proyecto
fue estudiado detenidamente por'la Comision Sexta del Se-
nado, y puede gairautizar, como Presidentie de este organis-
mo, que la iniciativa merece sea convertida en ley de la
Republica: No obstante, el Senador Duarte Contreras, in-
siste en que se debe oir al ponente para.que explique mas
claramente las especificaciones de la via, anotan,do que se
trata de una inversion que merece ser estudiada ‘con el
mayor cuidado, tanto- como por-la envergadura de la obra
misma. .

En votaciéon secreta el Senado:decide sobre el articulado,
para lo cual la ‘Presidencia nonibra escrutadores a los Se-
nadores Latorie Gomez y Emiliani Roman. La votacién arro-

‘ja el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativos) 62
Balotas negras (negativos) ... ... 1
Total ‘de votos 63

En esta forma el proyecto resulta aprobadb, con el lleno
de los demas requisitos reglamentarios, y la corporacién
expresa su voluntad de que el proyecto se convierta en ley
de la Republica.

Se procede a la lectura de la ponencia del proyecto nu-
mero 114 de 1972, “por la cual se cambia el nombre de un
instituto de educacién superior”, elaborada por el Senador
Vergara Tamara. Puesta en discusion la proposicion posi-
tiva con que termina la ponencia, interviene el Senador
Echeverri Mejia para informar que en la Comisiéon Quinta
del Senado cursa un 'proyecto presentado por el Senador
Jorge Tadeo Lozano, referénte al mismo instituto de que
trata el proyecto numero 114, el cual considera .de mayores
alcances, pues contempla un estatuto organico que esta
cefiido a las normas dictadas por el Ministerio de Educacién
Nacional. Sugiere que el proyecto vuelva a la Comision
Quinta' y se le dé prelacion al presentado por el Senador
Jorge Tadeo Lozano.

El Seriador Palacio Martinez, autor del proyecto, se opo-
ne a la sugerencia del Senador Echeverri -Mejia, por lo cual
se suscita un intercambio de opiniones entre los autores
de los dcs proyectos en referencia, gue termina con la in-
sinuacion del Senador Estanislao Posada para que se aprue-
be el proyecto en discusién, ya que ello no es inconveniente
pai'a que la corporacion se ocupe del otro, segun lo ha ma-
nifestado el mismo Senador Joirge Tadeo Lozano.

Resulta asi aprobada la proposicion con que termina la
ponencia, y se abre el segundo. debate con la lectura _del
articilado, que es aprébado lo ‘mismo gue ‘el titulo. Cum-
plidos los tramites reglamentarios, el Senado expresa su
voluntad de que el proyecto se convierta en ‘ley de la Re-
publica.

Sz continia con la lectura -de la ponencia del proyecto
de ley namero 165 de 1974, “por la cual la Nacion se asocia
a la celebracion del sesyuicentenario de la ciudad de Tulua
como entidad municipal”.

Sobre el proyecto, el Secretario informa que-en la pasada
sesion quedo pendiente de la decision del Senacdo el articu-
lado del proyecto. La Presidencia ordena la lectura nueva-
mente del articulddo, que reglamentariamente debe ser apro-
bado mediante vctacion secreta; para lo cual designa escru-
tadores a los Senadores Diaz Callejas y Martinez Simahan.
Realizada la votacidil, se obtiene el siguienite resultado:

Balctas blancas (afirmativos) -63
Balotas negras (negativos) ... ... -4
Total de votos ... ... 57

En esta forma el proyecto, con el titulo que lo distingue,
resulta aprobado, y la corporaciéon expresa su voluntad de
que se convierta en ley de la Republica:

El Presidente toma el juramento de rigor para asumir el
cargo de Senador, al doctor Jorge Eliécer Penuela, en calidad
de suplente del Senador Hernando Segura Peldomo por
excusa del principal, de la jurisdiccion electoral de Cundi-
namarca.

La corporacion aprueba las siguientes proposiciones pre-

sentadas por los Senadores que las suscriben:
- Proposicién nimero 169 -

Dispénese la publicacién por carteles de la carta del nueve
de los corrientes enviada por el Vicepresidente del Scnado a
la prensa escrita y hablada.

La Mesa Directiva proccdera conforme a lo-ordenado por
csta proposicion.

Bogoti, D. E., diciembre' 10 dc 1974,
Apoliniar Diaz Callejas.

Proposicion numero 170
El Senado de la RepGblica lanienta el sensible'fallecimien-
to del ilustrc ciudadano liberal don Cosmme-Moreno, ocurrido
en la c’'udad de Quibdo, y exfresa a sus~-familiares el sincero
sentimiento de condolencia- que‘ lo cmbarga.
La presente proposicion sera cursada;-en nota «de estilo, a
su senora esposa y a sus‘hijes. -

Bogota, D. E., diciembre' 10" de 1974
Danicl Palacios: Martinez, Jorge Tadeo Lozano.

Proposicién’ numero 171.

El doctor Victor Cardenas Jaramillo hara™paite de la Co-
mision Primera del Senado en ‘reemplazo/ del 'doctor Fede-
tico Estrada V¢lez. .
Estanislao’ Posada Vélez,
Sénador.

Proposiciéon numero 172.
El Senado de la Repiiblica famenta el fallecimientio del

doctor Julio Latcrre Gomez, ocurrida rccientemenic y pre-~

senta respetiiosa concdlolencia a sus.famiiiares er cespecial 2
su hermano el senor doctor Alfonso Latorré Goémez, ilus-
tre miembron de esta Corporacion.

Bogota, D. E., diciembre 10 de 1974.

Fstanislac Posada, Jorge Tadeo Lozano, Sergio de la To-
rre, Ricardo Rosiales Zambrano, Apolinar Diaz Cailejus, Fran-
cisco Yesid Trizna, José Guecira Tulena; Reuan Barco, Leon
Cslmenares, Cardenas Tello, Daniel Palacios Martinez,

Proposicion numero 173.

El Senado de la Reptublica, lamenta la muertz de dom
Zoilo Delgado, prestanie componente de la secicdad <lc MNa-
rino, quien ocupoé altos cargoes en la Administracion, desta-
candose por su pulcritud, honestidad y hombria de bien,
atributos que le merccieron la admiracion uranime de sus
conciudadanos.

Copia-de esta’proposicion, en nota de estilo, serda
sus familiares y al Concejo Municipal de TIasic.

Bogsta, D, E., diciembre 10 de 1974,

Ernesto Vela' Angulo, José Elias del Hicerro
Proposiciéon numero 174.
Micntras dure 1a ausencia del honorablc Senador Hernan-

enviada 2

do Segura Perdomo’ hara _p'ute de la Comisién VIl Perma- .

nente el honorable Senador Jorge. Eliccer Penucla.
Bogota, D. E., dicicmbre 10 de 1974.
N Olid Larrarte,

El Secretario informa a la Presidencia que se encuentra
pendiente de aprobkacion la proposicion positiva con que ter-
mina la ponencia del proyecto de ley numero 170 de 1973,

“por medio de la cual se honra la memoria dec un procer

de nuestra Independencia el Mayor Francisco Giraldo Arias,
al conmemorarse el sesquicentenario de histérica batalla y
se dictan otras disposiciones”. La proposicién es aprobada
y se abre el segundo debate con la lectura del articulado
que resulta aprobado lo mismo- que el titulo, y el Senado
expresa su voluntad de que se convierta en lev de la Re-
publica.

El Secretario informa que en razon de que el proyvecto

genera erogacion del herario nacional, debe scr sometido
a votacién secreta, para la cual la Presidencia nombra
escrutadores a los Senadores Roberto’ Ocampo v Angarita
Baracaldo. Realizada la votacion se establece el siguiente
resultado:

Balotas blancas (afirmativas) ,.. 56
Balotas negras (negativas) ... ... 4
Total oo ver vie vt e we. ... 8D

Se continua con la-ponencia del proyecto de ley numero
107 de 1974 “por la cual se-aumentan las asignfciones de
los empleado$ del Congreso y se dictan otras disncsiciones
de caracter laboral”. Resulta aprobada la proposicion po-
sitiva con que termina la ponencia y se ahbre el segundc
debate con la lectura del articulado. Al ser puesto en discu-
sion, el Senador Renan Barco observa que el paragrafo
del articulo 7° no debe de ser aprobado ya que establece un
periodo de cuatro afos para los ewmpleados del Congreso

| equiparando su tiempo de labor con el periodo de los Sex

nadores y Representantes. El poneute del proyecto. Senador
Yesid Triana, acepta la observacion del Senador
Barco, y corrobora con la propuesta de que se elimine del
articulado el paragrafo en referencia.- La corporacion acoge

Renan -

la supresion propuesta, y la Presidencia somete a votacion .

el articulado que resulta aprobado mediante votacion se-’

creta, para lo cual son designados escrutadores los Senadores °

Jo$é M. Vergara y Sergio de la Torre. _El resultado ‘de 1a
votacion es el siguienté: '

Balctas blancas (afirmativas) 64
Balotas negras (negativas) ... ... 3
N Total 67

Aplobado el articulado y el titulo del proyecto en refe-
rericia el Senado ‘expresa su voluntad de que se. convierta
en ley de la Republica, con 'la supresion‘ del mencionado
paragrafo.

Se” procede a dai' lectura a la poiiericia del prcyecto ni-
mero 96 de 1972, “por la cual se crean los' juegos de la Costa
del Pacifico y se dictan otras disposiciones”. Resulta apro-

-bada la proposiciéon positiva con que termina la ponencia y

se abre el sequndo debate con la lectura del articulado. La

Secretaria senala que el proyecto en cuestion geneia gasto’

para el erario publlco y se procede a declarar en votacion
secreta la iniciativa,’ desigivandose, asimismo, como escru-
tadores a los Senadores Renan Barco y Bayona- Ortiz! La
comision ‘escrutadora -informa el siguiente resultado:

Balotds blancas (afirmativas) 54
Balptas negras (negativas) ... ... 2
Total 56

La Seeretaria infolma que no hay quérum decisério, in-
mediatamente ingresan’ al recinto varios Seradoieé§ quienes
expresan su deseo de respaldar la iniciativa ordenandose
la repeticibn de la -votdcion -con' los mismds eserutadores,
arrojando ‘el'siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativas) 5’7
Balotas negras (negativas) ... ... 0
Total 57

Avrobado el articulado y el tltulo del proyecto. la corpo- -

racion expresa su voluntad de que se convierta en ley de la
Republica. -

L4 Secretaria da lectula a la ponencia’del proyecto de ley’

numero 100 de 1974, “por la cual se crea’ el personal adi-
ciohal 'para’las Comisiones Segtindds 'Constitiucioiiales " Per-

marierntes del honorable Sénado de la- Republica v la Camara
de RepxesentanteS“ Resulta’ aprebada la ‘proposicion posi- .
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. establece el dia nacional del minero colombiano”.
taria informa que queda pendlent;e de aprobacion.por falta.
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", tiva con que termina la ponencia y. se.abre el segundo debate.
El .Secretario procede a declarar en votacion. secreta el|

proyecto porque en su.articulado-se consignan erogaciones
para €l erario publico. En. tal virtud se designan como es-
crutacdores a. los Senadores Luis' Avelino. Férez y . Gilberto
Avila Bottia. Cerrada la .votacién se -obtiene - el 51gu1ente
resultado:

Balotas blancas (afirmativas) ... 55
Balotas negras (negativas) ... ... 0
Total ... ... tee eee e.s OB R

El Secretario informa que el resultado, de la votacion no
alcanza al quérum reglamentario y se prosigue en el orden
del dia, con la lectura de la ponencia del proyecto de ley
numero 109 de 1974, “por la cual se ,dictan normas sobre
creacion y sostenimiento de sala-cunas para los hijos de los
trabajadores en el sector privado”.

El ponente Senador Pérez Escalante, pide la palabra paxa
sustentar la trascendencia del ployecto
ninez desvalida obtendra el auxilio de la sociedad con el
establecimiento de un 2% del valor de las néminas del sector’
empresarial. Afirma que con el producto de esa cuota se
financiaran los centros pre-escolares para proteger a cerca
de un millén de nifios con edad méixima de siete_afios. EI
Senador Pérez Escalante subraya que. la ‘1_111c1at1v‘a pro-
viene de la Ministra de Tlabajo Maria Elena de Crovo, e

informa que en la com1slon respectiva tuvo algunas modl—

ficaciones que la hacein mas kenéfica para la sociedad.

El Senador Renan Barco interviene para expresar su,
preocupacion de que los beneficios del proyecto se concen-
tren exclusivamente en las capitales .sin beneficiar a los

. pueblos donde segin él existe la mayor Doblacién pre-escolar.
El Senador ponente Pérez Escalante, responde, la‘mqule—‘

tud del interpelante aduciendo que los fondos para las sala-
cunas seran manejados por Consejos Departamentales in-
tegrados por empresarios y trabajadores, que ®aran especial

_11np01 tancia a las necesidades, en dicha materia, en los mu-

nieipios de cada seccién del pais.

La Secretaria reitera. que la sesion prosigue con el 01den
del dia, carentz de qudrum decisorio.

Se procede a la lectura de la ponencia del proyecto de
“por la cual se establece el- dia
nacional del periodista”. Queda postexgada su decmon mien-
tras haya quérum decisorio.

Se avanza en el orden del dia con la lectura de la ponencia,
del proyecto de ley numero 113 de 1972, -“por la cual se
La. Secre-

de quérum.

de ley numero 5 de 1974, “por la cual se reforman Jlos ar-

ticulos 32 y 5% de la Ley 71 de noviembre de 1890”. Igua1—4

mente queda pendiente de aprobacion por falta de.quérum |
decisorio.

El Senador Gilberto Avila Bottia, en uso de la palabra’

anuncia la presentacion de una ploposwlon pero.la Sécre-

“taria le 'informa que no hay quérum decisorio a lo cual el

Senador observa que esta debe ser 1nclu1da en el acta a
manera de constancia.

El 'Senador Avila Bottia .declara que los Ministerios de
Hacienda y de Educacion no han pagado los auxilios’ re-
gionales aprobados por el Congreso y que corresponde al
Senado velar porque se cumplan las leyes- que en- la-cor-
poracién se votan; indicando que Colombia vive un estado
de derecho, gobemado por leyes y no por la voluntad y el
capricho de los altos funcionarios del Estado.

Pide una interpelacion el Senador Libis Avelino PEIQZ para
sustentar la proposicién, diciendo que el Gobierno no ha
apropiado cuatrocientos millones de pesos de auxilio regional,
con destino a salud publica, educacion y accion comunal.
Reafirma que de no concretarse este pago en los préximos
10 dias el esfuerzo del Congreso, orientado a auxiliar a la
provincia, quedaria frustrado. El Senador Luis Avelino Pérez

da lectura a la siguiente constancia: ’
" CONSTANCIA

El Senado de la Repablica, tomando en consideracion los.

faclores econémices y procesales gue han estorbado hasta
la fecha el normal desarroilo del Presupuesto Nacional de
la actual vigencia en cuaunts hace relacion 'a ias apropiacio-

nes de desarrcilo regional y teniendo en. cuenta tanibiéxn.

la proximidacd inmediata del vencimiento del término legal
para Iz ordenacion de gastos solicita encarecidamente del
Gobicrns en general, de Jos Ministros del Despacho en
particular y del sefior Contralor General de Ia Repablica
autorice la totalidad de los pagos de las partidas prcsupues-
tales que fumenian la Educacién, la Accion Comunal y el
desarrolln scectorial fijando en las érdenes definitivas de
pagns y cn las relaciones de autorizacion !a condicion inelu-.
dible de guc los beneficiarios lienen los requisitos Iegales en
las Administraciones de Impuestes Nacionales o-¢n la Ofi-
cina ¢ue cada ordemador- estime conveniente procurando en
todo caso la maysr amplitud en el factor tiempo a fin de
que no se frustren les esfuerzos dcl Congreso logrados en-
el Presupueste Nacional en bien de las regiones necesita-.
das dcl pais lo que coutribuye a la buena imagen del Go--
bierno. Solicitese una .inmediata. informacion al honorable.
Senado. i .
Avila. Bottia.

Luis Avélino Pérez, Gilberto

La Secretaria informa que en el recinto hay 38 SenadbreS,'

concluyéndose que hay quoérum para deliberar.
Se procede a la lectura, de la ponencia del proyecto nu-
mero 51 de 15874, “por la cual se dictan unas disposiciones

‘relativas al personal civil del Ministerio de Defensa, de las

Fuerzas Armadas y.de la Policia Nacional”. Queda pendiente
de aprohacion por falta de quérum decisorio.

-La Secretaria aclara que por involuntario error de im-
prenta aparece el Acta numero 47 de la sesiéon del 6 de
diciembre, puklicada en los Anales nume#o 74 con la fecha
equivocada, y donde dice “1975” debe leerse “1974”.

Siendo las § y 50 p. m,, la Presidencia levanta la sesion
¥y convoca para mamnana miércoles 11 a las 4 de la. tarde.

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secrctario General, Amaury Guerrero.

indicando que' la|

PROYEETOS BPBE LEY

PROYECTO DE ACTO ‘LEGISLATIVO NUMERO 19
DE 1974

por el cual .se adxcmna el .articule 37 de.la .Constitucion
Nacxonal

El- Congreso de: Colombia

DECRETA:

Articulo unico. Adiciénase el articulo 3° de la Constitucion
Nacional con, el siguiente inciso:

"Colombla podla formar ‘parte de una Unién Politica o
Confederacion de Republxcas con otro u otros Estados ame-

ricanos de habla espafnola y en especial con  aquellos que

nacieron a la independencia politica por obra del Libertador
Simoén Bolivar, si asi se pactare en virtud de Tratados apro-
bados por el .Cgngreso en la.misma forma que una reforma
a esta Constitucion”.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

.La enmienda constitucional que tengo el honor de plO-
poner pretende ser un homenaje a la. memoria, del Liber-
‘tador Simén Bolivar que con todo derecho debena figurar
con nombre propio en la Constitucién Nacional. En el .afio
de 1976 se cumpliran 150 afos..del Congreso de Panama
convocado por el Libertador- BOIIVal para estudiar tratados
de Unlon Liga y Confederacién de las Republicas de la Amé-
rica que fu'= espafiola. Fracasado -aquel intento, el Liberta-
dor propuso en el. mismo afio -la posibilidad de constituir
una Confederacién de los Andes formada, por las Republi-
cas nacidas de su genio y de .su espada. Uno y otro.hecho
constituyen luminosos .precedentes paia .cualquier intento
futuro, de reintegracion politica, posibilidad que no.resulta
utdpica si los procesos de integracion econdmica que estan
en marcha tienen éxito como probablemente ocurrira. La
posible aprobacion de este acto legislativo se podria reali-

| zar.-justamente al cumplirse el sesquicentenario de las pro-

puestas de integraciéon que el Libertador planteara y podria
producir .un triple efecto. Por una parte, de caracter juridico

al abrirse la -posibilidad constitucional de un proceso de

integracion politica que si ahora fuera propuesto no tendria
cabida en nuestro. actual ordenamiento constitucional por
razon del silencio de nuestra Carta Magna sobre tal materia.
Un efecto de politica internacional porque tal hecho ten-
dria sin duda .una gran repercusion y situaria a nuestro
pa1s en la yanguardia moral de la integracion americana
al 1nc01pora1 a su.derecho publico la posibilidad de una

1 unioén ‘politica ‘o confederaciéon con. otras republicas ameri-
Se le da lectura, a contmuacmn a la ponencia del proyecto-

canas de :habla espafiola. No seria extrafio que tal hecho

fuera imitado y seguldo por otros Estados. En. tercer lugarj \mito pasar al Despacho el expediente de la mencionacda

ploducma un efecto de Uedagogla -social o educacmn civica
.ya .que todo aquel que leyera la .Constitucién Nacional no
.podria menos que reflexionar sobre las. pdsibilidades, ven-

tajas y medlos que pudieran, un dia“conducir a.un proceso-
de integracign politica. De aqui se seguiria 1a posible. for--
macién de una conciencia .integracionista .o .por lo menos]

una.mayor. sensibilidad hacia. las cuestiones relacionadas
con la solidaridad que debe haber entre 1ep1’1b]icas que .tie-
nen un origen y.una. herencia, comun o nacieron a la vida
independiente baJo la accién del mismo L1be1 tador y-Padre.

Sostienen algunos que el marco del Estado Nacional. re-
sulta hoy demasiado .estrecho. para resolver- los proplemas
del mundo actual y que desde los puntos de.vista, militar,
politico, econémico, - ecolégico, ‘etc.,, son mas eficientes las

unidades polltlcas de gran tamafo que pueden ser originadas’

por un proceso de integracién de varios Estados unidos

por vinculos diversos y -que hoy constitiyen una subregion’

0 una region en el sentido gue a esta pslabra de la geo-
politica actual y el.derecho internacional. Tal es el caso de
las republicas que componen el llamado Grupo Andino, o
las que forman el Mercado Comun Centroamericano.

La razén para plantea1 una, posible integracién politica
entre<Estados americanos de habla espafiola- es /porgue se
considera que la esencia del proceso de 1nteg1a01on es la
¢reacion de una capacidad efectiva de comunicacion sobre

un -gran numero-‘de temas, fendmeno que existe natural-]

mente con mayor plobablhdad entre las personas que usan
el mismo idioma para expresar los contenidos intelectuales,
afectivos y volitivos derivados de una cultura coimun. Esta,
es la esencia del fenémeno de integracion social entre ha-
bitantes subditos de soberania diferentes segun la teoria
propuesta por el eminente cientifico social Karl Deutsch en
su obra de Integracion Nacional y Comunicacién Social.
Se plantea la posibilidad preferencial de una. integracion
politica entre las .republicas que nacieron a la vida inde-
pendiente por obra.del Libertador Simén Bolivar, por ele-
mentales -vinculos de fraternidad histgrica 'y por la exis-

tencia de antécedentzs como la Gran Colombia formada por
Venezuela, Ecuador y Colombia hasta 1830 y la Propuesta:
de Confederacién de los. Andes formulada por el leeltadm-

en el afio de 1826.

Asi escnbla el leeltadox en: calta a Sucre €] 12 de mayo
de; 1826:

“La intencion de este pacto (de Confede1ac1on de los An-
des) debe ser la;maéas perfecta unidad posible hajo una forma
defe1a1 El, goblemo de los Estados particulares quedara al

Presidente y Vicepresidente con sus Camaras, con todo lo

‘relativo a la religion, justicia, administracion civil economi-

ca-y, en fin, todo lo que no sea relaciones extenoles guerra-
.|’y hacienda nacional: El gobierno general se compondla de

un _P_le_mdente Vicepresidente y tres Camaras para manejar
la hacienda nacional, la guerra y-las relaciones exteriores ...

La capital serd un punto céntrico como Quito o Guaya-
-quil ..

. Babra una bandera,.un ejército, y una nacion sola”.
_ En 1966 el concepto de integracién andina era completa-
mente desconocido. En 1974, mas que un concepto, se trata
ya de una realidad. dinamica, Conocida y observada con
interés en todo el mundo. En el breve periodo de los ocho

{ afnos transcurridos desde la Declaracion de Bogota, que fue

el punto de partida, los seis paises participes han fundado
la, Corporacion Andina de Fomento, han firmado el Acuerdo
de Cartagena; de integracion economica; el Convenio Andrés
Bello, de integracién educativa, cientifica y cultural;
Convenio Hipdlito Unanue, de integracién de esfuerzos en
el campo de la salud; el Convenio Simoén Rqdriguez, de in-

.anteriores;

.mundo;

ras;

el

tegracion de politicas laborales y de seguridad social; han

‘incrementado su comercio, sus contactos personales y {lujes

de mensajes en magmtudes superiores a todas las épocas
han iniciado la desgravacion p1og1esxva de sus
importaciones intrazonales; han dado pasos importa:ites
para tener una tarifa.aduanera’ comun, frente al resto del
Jhan iniciado la programacion zonificada de la in-
dustria pesada; han acordado medidas de tratamiento pre-
ferencial para los paises de menor desauollo relativo; han
adoptado un estatuto comun para las inversiones extlanj
‘han injciado la c‘oo;dmap_lon de politicas de desarrollo
econémico social y cientifico; han dado pasos importantes
para’ mejorar las comunicaciones y transportes y muchas
otras medidas y realizaciones mteglacwmstas

‘El proceso .ha. marchado maéas rapido y ha resultado méis
dinémico-gue lo que esperaban los mas optimistas observa-

.dores.- Por.ello despierta tanto interés y admiracion en Jcs

centros de decisién politica y comercial.de muchas naziones.

El proceso ha demostrado que puede soportar la inesta-
bilidad politica, la heterogeneidad de regimenes de gobierno
y- la diversidad de sistemas econdmicos que se dan y con-
tinuaran dandose dentro de la subregion, y continua su max-
cha a.pesar de-disputas fronterizas y de viejos pleitos te-
ultouales pendientes.

- Precisamente a causa de estos factores politicos, una so-
lucmn posible en el futuro es la integracién politica en la
forma de una unién de. republicas o confederacién de Es-
tados que mantenlendo una amplia autonomia en la mayc-
ria de los asuntos nacionales, permita unificar en organas
de la confederacion, funcmnes como la politica externa cc-

_mun, la sglucién pacifjca dz los asuntos internos, la defensa

externa, el comercio con otras regiones del mundo, la soli-
daridad én los esfuerzos del desarrollo, la wutilizacion racio-
nal de Jos recursos naturales, la proteccién del medio am-
biente, etc.

Si la integracién econdémica y cultural emprendida .ha ile
tener éxito debera conducir légicamente, mas pronto o rads

tarde, a un proceso de integracion politica.

El abrir camino a esa posibilidad, indicando de paso ¢l
procedimiento a seguir, a la vez gue rendir un homenajc a
los ideales de Bolivar y del congreso anfictrionico de Fo-
naméa convocado por Bolivar en su condicion de Presidente

-de Colombia, es el. objeto del proyecto de, enmlenda cornisti-

tucmnal que tengo el honor de proponer.
Octavio Arismendi Pos'tda.

Senado de la Republica. Se01etaua Genelal Bogota, D.
diciembre 9 de 1974.

..Sefor Presidente:
. Con el objeto de gue usted proceda a repartir el proyecto
de acto legislativo numero 19 de 1974 “por el cual se adi-
ciona el. avticulo 32 de la Constitucion Nacional”, me per-
irj-
ciativa, la que fue presentada en la sesion plenaria del dia
6 de los corrientes, por:el honorable Senador Octavie Aris-

.mendi-. Posada. La materia de que trata el anterior proyecto

es.de la competenc1a de la Comizién Primera Constitucional

.Permanente.

El Secretario,
Amaury Guerrexo
Presidencia del Senado de la Republica. Bogot4, D. E., di-
ciembre 9 de 1974.

- De conformidad con el informe de la Secretaria dese zor

revartido el proyecto de acto legislativo nuimero 19 de 1574
a la Comisién Primera Constitucional Permanente, para’la
cual se haran las anotaciones de rigor y se enviaréa el men-
cionado proyecto a la Imprenta Nacional para su pub; cacion
en los Anpales del Congreso..

) Cumplase. .
El Vicepresidente del honorakle Senado,

- . Edmundo Lépez Cdmez
El Secretario General,

Amaury Guerrero

PONENCIAS E FORMES
PONENCIA PAR-A SEGUNDO DEBATE
al prayecto fe ley nitrnero 98 de 1974 “por la cual se nacio-

naliza-el Colegio San Simdin de Ibagué y se .dictan chas
dxsposxcxones”. .

Honorabhles Senadores:

- El Colegio San Simén de Ibagué corresponde al grupo de
aquellos planteles histdricos que nacieron-con la Republica
en .Jos gobiernos ¢e Simon Bolivar y Francisco de Paula
Santander. La 'mayor parte de estos colegios han logrado su

‘nacionalizacién y a otros en su fecha sesquicentenaria el

Gobierno Nacional les otorga ese caricter para que logren
sobrevivir ante -los factores economiccs que los asedmn
Con tal razon el sefior Ministro de Educacion Nacional, ha-
ciendo justicia al Departamento del Tolima propone en un

-I proyecto legalizado con su firma la nacionalizacién del Co-

legio San Simén de Ibagué.
Al hallar la medida equitativa y conveniente me permito
proponer:; : :
Dese segundo debate en el Senado de la Republica al pro-
yecto de ley numero 24 “por la cual se nacionaliza el Celegio
San  Simén de TIbagué y se dictan otras disposiciones”, pro-
cedente de la honorable Camara de Representantes,

Honorables Senadores, vuestra comision.

Bogota, diciembre 5 de 1874.
’ Edmundo Quevede Forero

Ponente.

Bogota, diciembre 5 de 1974.
Se ‘autoriza el presente infcrme.

El Presidente,
Carles Restrepo Aruek,-
El Vicepresidente,
RMerio Giraldo Fienao
La Secretaria,
Marja Teresa S, dc Gonzalcz
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Sefior Presidente, honorables Senadores:

De conformidad con el ordinal b) del articulo 3° de la
Ley 11 de 1967, reglamentaria de] ordinal 20 del articulo 76
de la Constitucién Nacional, ante la precaria situacion eco-
némica que atraviesa el Colegio “Eusebio Septimio Mari”
de Manaure y haciéndole justicia'a la Guajira, hallo con-
veniente el presente proyecto de ley, y de conf01m1dad me
permito proponer:

Dese segundo debate en el Senado al proyecto de ley nu-
mero 50 “por la cual se nacionaliza un establecimiento de
educacion media en le Departamento de la Guajira”.

Vuestra comision, .

Edmundo Quevedo Forero
Senador ponente.

Bogotd, diciembre 5 de 1974.

Se autoriza el presente informe.

E1l Presidente,
Carlos Restirepo Arbelaez
El Vicepresidente,
Mario Giraldo Henao
La Secretaria,

Maria Teresa S. de Gonzilez

‘

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Homnorables Senadores:

Cumzplo con el deber de rendir ponencia para segundo de-
bhate sobre el proyecto cle ley “por la cual se definen los
empleados publicos y los trabajadores oficiales al servicio
del Estado, la forma de vinculacién a la Administracion y
se establecen normas para la solucion de los conflictos co-
lectivos”, iniciativa acogida con benepliacito por grandes
sectores de opinion. A

Es indudable que el articulado del proyecto consagra dis-
posiciones de gran trascendencia para facilitar la solucion
de problemas que de tiempo atras viene afectando peligro-
samente las relaciones entre la Administracion y sus ser-
vidores. .

La reforma administrativa de 1968, no obstante haberse
advertido por el Gobierno al hacer uso ‘de las autorizacio-
nes de la Ley 65 de 1967 que su finalidad primordial era la
de corregir las fallas técnicas de la legislacion y consagrar
un sistema mas justo que protegiera realmente los dere-
chos de los trabajadores al servicio del Estado, no consiguio
el objetivo propuesto. Desde el punto de vista del derecho
laboral, los decretos que integran la llamada reforma admi-
nistrativa constituyen un notorio retroceso tanto en el as-
pecto de los derechos individuales de los trabajadores del
sector publico como en lo atinente a las relaciones colectivas
de los mismos servidores con la Administracion.

El proyecto de ley de la referencia persigue aclarar algu-
nas situaciones de caracter juridico y garantizar la justa
solucion de los conflictos colectivos que puedan presentarse
entre los trabajadores oficiales o sus asociaciones sindicales
con las entidades estatales, mediante la adopcion de un
mecanismo que facilita el tramite ordenado de dichos con-
flictos.

Mencion especial merece el articulo 4° en virtud del cual
se precisan los términos y la naturaleza juridica de los
vinculos que se establecen entre los empleados publicos y los
trabajadores oficiales con la Administracion. Los empleados
publicos se vincularan a sus cargos por una relaciéon legal y
reglamentaria; los trabajadores oficiales por una relacion
contractual laboral y se regiran por las normas del Coédigo
Sustantivo del Trabajo. Una solucion semejante habia pre-

visto el articulo 6° del Decreto 1848 de 1969, reglamentario.

del Decreto legislativo 3135 de 1968, pero infortunadamente
dicha norma fue anulada por sentenma del honorable Con-
sejo de Estado.

En el articulo 59 del importante proyecto de ley que vengo
comentando se aclara una materia que ha sido muy contro-
vertida. En efecto se establece que por empleados de direc-
cion, manejo y confianza, para todos los efectos legales se
entiende aquel personal directivo que presenta a la entidad
empleadora con facultades directivas, de organizacion y dis-
posicion frente a los demas empleados.

Quedan despejadas todas las dudas que la jurisprudencia
ha tratado de eliminar a través de muchos anos de actividad.

Y lo mas importante quiza de esta iniciativa se encuentra
regulado en el articulo 6° al extender la aplicacion de las
normas del derecho colectivo consagradas en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo a los sindicatos de trabajadores oficiales,
en lo pertinente, y ordenar que los conflictos colectivos de
trabajo que se presenten entre los sindicatos de tralpajadores
oficiales y las respectivas entidades, que no hubieren po-
dido resolverse mediante el arreglo directo o por concilia-
cion, sean sometidos a la decision de un tribunal de arbitra-
mento obligatorio.

Debe destacarse como efectivo aporte al perfeccionamiento
de nuestras instituciones juridico-laborales, el esfuerzo ten-
diente a actualizar aquellas normas que $e relacionan con
el contrato de trabajo, sus modalidades, causas de termi-
nacion y régimen indemnizatorio.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto me per-
mito propomner:

Dese segundo debate al proyecto.de ley nimero 189 de 1971
“por la cual se definen los empleados publicos y los tra-
bajadores oficiales al servicio del Estado, la forma de vin-
culacion a la Administracion y se establecen normas para
la solucién de los conflictos colectivos”.

Francisco Yesid Triana
Senador ponente.

Senado cle l1a Republica. Comision Séptima Constitucional
Permanente. Bogota, D. E,, diciembre 6 de 1974.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Estanislao Posada Vélez
El Vicepresidente,
. Raimundo Emiliani Roman
El Secretario,
Hugo Molina Mufoz

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
Seilor Presidente, honorables Senadores:

Dicho proyecto fue presentado por el honorable Senador
Jorge Tadeo Lozano, y busca fundamentalmente crear un
Fondo Educativo del Departamento del Choco, para canalizar
préstamos a estudiantes de bajos ingresos, y bien calificados,
que aspiren a continuar estudios superiores o de carreras in-
termedias.

Es indiscutible la bondad del proyecto de ley, maxime
cuando se trata de auxiliar a los estudiantes de uno de los
Departamentos en donde los ingresos son de los mas bajos
de Colombia, a pesar de tener un material humano digno
de mejor destino, pero que las condiciones geo-politicas,
ecoldgicas y sociales mantienen sometido al Departamento
del Choco a condiciones muy inferiores al de los otros De-
partamentos del pais.

Sin embargo, el proyecto habla de becas, préstamos y auxi-
lios y 'por ello me he permitido alterar la filosofia de tal
proyecto, en el sentido de suspender un viejo criterio pater-
nalista, como es el de becas y auxilios, que desafortunada-
mente ha incrustado en la mente de los colombianos una
mentalidad de pordioseros. Esto es importante, ya que la
beca tiene sabor de limosna y le va creando complejos de
inferioridad -al beneficiario. En cambio el préstamo man-
tiene la altivez de las gentes. Pero, ademas, -al convertirlo
en un Fondo Rotatorio Educativo, en donde el beneficiario
tenga obligaciones contractuales que lo obliguen a retornar
un porcentaje de su sueldo al Fondo. éste ira aumentando
todos los anos. De este modo se podran educar cada vez
mas estudiantes y sus beneficios 1epelcut11an indiscutible-
mente en bien de la comunidad.

Lo anterior no es nada nuevo. Hace mas de doce anos se
creé el Fondo Rotatorio del Municipio de Medellin, época
en la cual tuve el honor de ser el Presidente del Consejo.
Los resultados han sido muy positivos, 1o mismo que ha ocu-
rrido con el ICETEX.

La educacitn es el principio basico de todos los pueblos.
De alli la importancia de capacitar al pueblo hermano del
Choco, que hasta el presente es irredento. Se necesitan gen-
tes capacitadas en todo lo que tiene relacion con la riqueza
forestal, con el proceso de las maderas, etc. No es concebible
que las grandes riquezas madereras sigan saliendo en can-
tidades inmensas hacia el exterior por el rio Atrato, la ma-
yoria de ellas de contrabando. Es urgente preparar las gen-
tes chocoanas para las faenas del mar. La industria de la
pesca aun permanece en su fase artesanal, cuando en el
Pacifico existen grandes posibilidades para la explotacion
y el beneficio de la fauna marina.

En 1916 se inicié la explotacién del oro y platino en el
Chocé par parte de la empresa Choco Pacifico. Esta empresa
le vendiéo a la supuesta empresa colombiana “Mineros de
Colombia”. Y en este anio fueron remesados 600 millones de
dolares en oro y platino. A pesar de tan fabulosa riqueza el
pueblo chocoano continta en la miseria, el analfabetismo,
como si estuviésemos todavia en la edad media del- mundo,
todo ello por culpa indiscutiblemente de los mediocres y
antipatriotas gobiernos que han detentado el poder publico
en Colombia,

¢Hasta _cuando continuara la inicua explotaciéon de nues-
tras riquezas renovables y no renovables? E] pueblo tlene la
palabra.

Por lo anteriormente expuesto me pelmlto proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 34 de 1974
“por la cual se dictan normas para el estimulo de la edu-
cacion publica en el Departamento del Chocé”.

Homnorables Senadores, vuestra comision.

Bogota, diciembre 5 de 1974.
: Hernando Echeverri Mejia
Ponente.

\ Bogota, diciembre 5 de 1974.
Se autoriza el presente informe.

El Presidente,
Carlos Restrepo Arbelaez
El Vicepresidente,
Marjo Giraldo Fenao
La Secretaria,

Maria Teresa S. dle Gonzalez

‘

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Senadores:

“Aprobado el proyecto de la referencia por unanimidad,
considero que basta reproducir la ponencia para primer de-
bate para que sirva como trabajo e informe para segundo
debate. Desde luego en el curso de la discusion estoy dis-
puesto a absolver las preguntas que mis ilustres colegas
tengan a bien formularme:

“Rindo ante ustedes ponencia para primer debate sobre el
proyecto de ley de la referencia, inicialmente prohijado por
el Ejecutivo y aprobado en primero y segundo debates por
la Comision Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes y en la sesion plenaria de dicha corporacion.

Conforme lo expuso brillantemente el honorable Repr esen-
tante doctor Héctor Ulises Lasso, el Ministerio Publico re-
quiere de importantes modificaciones tendientes a forta-
lecer la labor de vigilancia de la conducta oficial y de fisca-
lizacién que le:asigna el constituyente y a reponder al clamor
casi undnime de las altas esferas gubernamentales, de los
integrantes del Congreso y de la opinién publica, en el sen-
tido de que deben entregarsele instrumentos no solo adecua-
dos sino suficientes que le permitan desempeiiar su actividad
fundamental de moralizacion de la Administracion Publica
y de justicia.

Con miras a lograr tales propdsitos se contempla en el pro-
yecto en discusidn una normacion armonica contenida ape-
nas en 32 articulos, como complemento fundamental del es-
tatuto organico vigente para la Procuraduria General de la
Nacién, descrito primordialmente en los Decretos extraordi-
narios 521 y 523 de 1971, adicionandolos, sin trastornar sus-
tancialmente.la organizacion actual de la entidad, y en los

que se contemplan funciones nuevas relativas a la vigilancia
de todo el proceso de contratacion administrativa, a la des-
concentracién en manos de los Procuradores Regionales de
la primera instancia de.los procesos por faltas disciplina-
rias contra quienes desempefien cargos publicos a nivel local,
a la agilizacion de los tramites contemplados por dichos
procedimientos, a la vigorizacion de la vigilancia administra-
tiva, para lo cual se propone la creacion de otra Delegada,
a la celeridad y eficiencia en la labor de fiscalizacion en
materia penal, y con tal objeto se propone crear una Pro-
curaduria Tercera Delegada en lo Penal y, finalmente, a la
elevacion a la categoria de ley del procedimiento disciplina-
rio que hoy rige para los funcionarios administratvos en
virtud de un decreto 'meramente reglamentario, cual es el
1950 de 1973.

No esta de mas destacar que el aumento del personal de
planta propuesto para la Procuraduria General de la Nacion
ccmportaria un incremento nominal anual que no alcanza al
10% del presupuesto total.de la entidad cuyo monto global
previsto para el afio de 1975 es de $ 148.000.000. La nomen-
clatura de los empleos y de las dependencias de la Procura-
duria General se conserva casi en su integridad, apenas por
este aspecto que sugiere un cargo nuevo: el de Viceprocura-
dor General de la Nacion.

En el seno de la Comisién Primera de la Camara se deba-
tieron con amplitud todas las normas propuestas por el po-
nente, doctor Héctor Ulises Lasso, con intervencion informal
y sumamente ilustrativa del sefior Procurador General de la
Nacioén, doctor Jaime Serrano Rueda, quien en forma muy
completa analizo los motivos, el sentido y las prospecciones
de las normas propuestas.

La Comisién aprobé por unanimidad el proyecto presentado
por el Gobierno y modificado segun el pliego separado puesta
a consideracion de ella por el ponente. Posteriormente la
honorable Camara, en segundo debate, ratifico completamen-
te su texto.

La bondad y necesidad del proyecto es indiscutible; la se-
riedad y madurez que revelan su elaboracion asi lo demues-
tran. Su adopcion constituiria para el Ministerio Publico una
vigorizacion de sus funciones primordiales que, junto con las
ya existéntes, harian mas eficaz, rapida y amplia su labor
de fiscalizacion de la funcion publica en prestigio de la
entidad y de nuestras instituciones democraticas”.

Por lo anterior, tengo el honor de proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 112 de
1974 “por la cual se expiden normas sobre organizacion y
funcionamiento del Ministerio Publico y régimen disciplina-
rio y se dictan otras disposiciones”. )

German Bula Hoyos
Autorizamos el anterior informe,

El Presidente,
Rafael Caicedo Espinosa

El Vicepresidente, -
Felio Andrade Manrique

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa

Bogot4, D. E, diciembre 10 de 1974.
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. Proyectos de ley para qegundo debate - '
" Proyecto de ley numero 141 Camara, (24 Scnado) de 1974

‘ORDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 11 DE
DICIEMBRE DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

S

Llamada a lista de los honor_ables_Representantes.

CID -

Consideracion del acta de'la sésion anterior.
. .

JII

Negocios sustanciados por Ja Presidencia.
CIV,

PN

“por la cual se dictan rormas sobre contxatos de aparceria
y otras formas de explctacion de la tierra”. Ponente para
segundo debate el-honorable Representante Miguel Santa-
maria Déavila. Autor del proyecto el sefior Mmlstlo de Agri-
cultura. doctor Hernan Vallejo Mejia.

y v
Proposicion numero 203.

Discusién de la proposiciéon con que termina el informe

de minorias presentado por el partido de Alianza Nacional

.Popular sobre el mensaje enviado por el seior Presidente

de la Repuklica doctor Alfonso Loépez Michelsen al Con-
greso Nacional scbre las medidas tomadas por el Goblemo
en base al articulo 122 de la Constitucién Nac10nal

Proposmlon nuamero 212..

Discusion de la proposicion con que termina el informe
de minorias presentado por el partido de Unién Nacional
de Oposicién sobre el mensaje enviado por el senor Pre-

- sidente de la Republica doctor Alfonso Lopez Michelsen al

Congreso Nacional sobre las. medidas tomadas por el Go-
bierno en base-al articulo.122 de la Constituciéon Nacional.

X Proposicion numero 211,

Discusién de la proposicién.con que termina el informe

de mayorias sobre el mensaje enviado por el sefor Pre-|.

sidente de la Republica doctor Alfonso Lopez Michelsen
al Congresc Nacional sobre las medidas tomadas por el
Gobierno en desanollo del a1t1culo 122 de la Constltumon

- Nacional. N

i VI
" Proyecto de ley nimero 85 (Camara) 1974 “por la cual sé

-reglamenta el contrato de algunos trabajadores tabacale-

ros”. Ponente para segundo debate el honorable Represen-

- tante Ricardo Barrios Zuluaga. Autor del proyecto el ho- |

norable Representante Alvaro Edmundo Mendoza Torres.
Proyecto de ley nliimero 34 (Camara) 1974 “por la cual se
hacen extensivos los derechos del articulo 1° numerales 7°
y 8° de la Ley 171 de 1961, reformandolos para extraba-
jadores del sector puvwdo (paltlculal) sobre pensiones de
jubilacién y de vejez, y-se dictan otras disposiciones”. Po-

_nente para segundo debate el honorable Representante Ri-
"-cardo Barrios Zuluaga. Autor del proyecto el honoxable Re-

presentante Rafael Cortés Vargas.

Proyecto de ley numero 61 (Camara) de 1974 “p01 la. cual
se nacionaliza un Colegio de Bachillerato de Educacion Me-
dia en el Departamento de la Guajira. Ponente para segundo
debate' el honorable Replesentante Ernesto Gonzalez. Cai-
cedo. Autor del proyecto el honorable Replesentante José
Domingo Solano. .

Proyecto de ley numero 37 (Camara). 1974 “por la cual se

ordena el reajuste anual de sueldos y salarios”. Ponente para |

segiindo debate el hororable Representante Tulio Cuevas.
Autor del proyecto el honorable Representante Mario Hum-
berto Gomez Upegui.

Proyecto de ley numero 23 (Camala) de 1974 “p01 la cual
se nacionaliza y se incorpora al Plan Vial Nacional una
via en los Departamentos del Magdalena y del Cesar”. Po-
nente para segundo debate el honorable Représentante José
Segundo Herrera. Autor del proyecto el honorable Rep1esen-
tante Manuel Octavio Lara Martinez.

Proyecto de ley numero 26 (Camara) 1974 “por la cual ‘se
nacionalizan unos colegios de Bachillerato de Educacion
Media y se crean unos Institutos de Orientaciéon Agropecua-
ria en los Departamentos del Cauca y del Valle del Cauca”.
Ponente para segundo debate el honorable. Replesentante
Ernesto Gonzalez Caicedo. Autor del proyecto el sefor Mi-

‘nistro de Educacién Nacional Qoctor Juan-Jacobo Mufioz.

R vir - ST
Citaciones 'concretas para la -fecha.
Proposiciones nitimeros 194 y 210. -
A los senares Ministros de Minas y Ene1 gia doctor Eduar-
do del Hierro. Santacruz y Hacienda y Crédito Publico doc-
tor Rodugo Botelo Montoya.

Cuestlonallo : —

10 (,Cual es el criterio attual del Gobierno soble la. des-

-eoncentracién econémica, planteada por el sefor Presidente

de Ja Republica duraite la pasada. campaia electoral?

29 (Qué criterio se sigui6 para trasladar la gerencia y
demas dependencias del ‘Banco Popular a la ciudad de Cali?

3% ¢Cual es el criterio del Gobierno con respecto al des-
equilibrio econémico, ex‘stente entre el 0cc1dente y el Ouen-
te del pais?

4° ¢Qué planes tlene el Gobierno pa1a 11 dlsmmuyendo
ese desequilibrio?- :

5% ¢Cudl es el pensamiento del Gobierno sobre el tlas-
lado de Ecopetrol al Depa1tamento de Santander?

6° ¢Si se ha pensado en este traslado en qué estadd se

encuentran esos estudios y cuando- se tomala alguna detel—‘

minacion? - -

7° ¢En caso de que no se le conceda a Santandel la sede ]

dé Ecopetrol, qué otra institucién se trasladaria alli, maxime

cuando ya se le concedié al Occidente la sede del Banco» :
‘| Popular? . -

‘ Bogota D. E, noviembre 9 de 1974.

‘Raul Pacheco BLanco |

[ P10p051c10nes numelos 200 y 231

A los senr‘les Ministros de Desanollo Econémico, doct01

.Jorge Ramirez Ocampe, Gobierno doctor Cornelio Reyes y

Defensa Nacional, General Abraham Varén Valencia. Pro--

-motor el ,honorable'Rep’rgsentante José Carddna Hayd‘s.‘.'_-

Cuestionario:

12 ¢En v1itud dé .qué consideraciones demdlo- el Gobierno la |

elevacion de la’ tarifas del transporte y especialmente el alza
de un 100% en el servicio urbano de busetas?

22 ¢En virtud de qué razones decidié el Gobierno rebajar
en un 50% ‘el alza.que acababa de decxetal para las busetas
de servicio -urbano? .

39 ¢Con bas'e ‘en _qué normaé se ha sdmetido a la ciudad de
Cali desde ¢l 16 de noviembre de este-ano y al Departamento

‘| del Valle luego, a una. rigurosa restriccion de las libertades

publicas? .
42 ;En virtus de qué.y con base en qué elementos juri-
dicos se ha convértido 'a ese Departamento en territorio
militarmente ccupado? . )
- : José Cardona Hoyas.

VIII :

Apelacxon mtel puesta por €l honmable Representante Luis
Carlos Sot€io. al proyccto €e ley numero 82 (Camara) de
1974 “por la cual se derogan los Decretos niimeros 1978 y 1899
de 1974”, a la negativa dada a este ployecto por la Comision *
111 Constxtucmnal Permanente 'en su sesién del 13 de no-
viembre del afio en curso (articulo 38 de la Ley 7 de 1945).

IX . . -

Lo. que pronongan los honmables Replesentantes y Ics
seftores Mlmstlos del Despacho.

El Presidente,
' LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente, . .

’
v

IGNACIO VALENCIA LOPEZ °

El Segurido Vicepresidente, .
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, -

- Ignafcio ing’uaﬂo Moncada..

ACTA DE LA SESION DEL DIA MARTES 10 DE. DIBIEMBRE DE 1974

,.‘PRESIDENDIA DE LDS HH. RR. VILLAR

I .

Siendo las diez y ocho, horas, la Presidencia “ordena” lla-
mar a lista, a 1a cual contestan’ los 51gu1entes honmables

‘Repl esentantes .

Abello Roca Antonlo
Barrios Zuiuaga Ricardo .
Berdugo Berdugo Heman )
Borelly Julio.
Bossa Lopez Simidn.

. - Cardona Hoyos .José.-

‘ ‘Cardozo Camacho Santlago
“Carmoria Torres Luis F: R
Carvajalino Cabrales Fernando.
Carrillo -Jorge.

Coll Salazar Guillermo.
Charry Samper Héctor
De Catafio Barbara Victoria.
"De Gomez Naar Josefina - -
Diaz Cabrera Daniel. . .
Duran Ordénez Miguel
Escruceria Samuel Alberto.
Espinosa, Valderrama Augusto..
Fernandez de Castro Joaquin., -
Fernandez de Castro José A.-
Fernandez Sandoval Heraclio.
Figueroa Carlos Hernando - o
Fonseca de Ramirez Alegria
Fonseca Siosi Cristébal . . .
Forero-Benavides Abelardo *
Franco Pinzén Pedro. .
Garcia Arcila Carlos Ariel.
Garcia de Montoya Lucelly.
Gomez Pérez Magola .
Gonzalez Caicedo Erneésto
-. Gonzilez José Ignacio.
-Gonzalez Santana Alvaro
Grisales Grisales Samuel
- Guerrero Urrittia Victor
Gutiérrez Ocanipo_Manuel.
Gutiérrez Puentes Leovigildo.
Hernandez Héctor Horacio -
. Herrera José Segundo. -
Jaime Gonzalez Euclides - - _—
. Jaramillo Girdldg José ’ :
~.. Jattin Francisco Joseé.
Jiménez Gomez Jesus.
Lara Martinez Manuel O, = -

- Lemos Simonnds Carlos !
Lozano Simonelli Fabio.
Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis . -

' Martinez Zuleta Anibal -~ = . .
Medina Augusto E. . « B :

.Mendieta Rubiano Rlcaldo

T Montoya Montoya Oscar.

."Morales Carlos Hiimberto. .
‘Muifioz Piedrahita Diego' Omar.
. Munoz Piedrahita Santiago”
L Munoz Suescuir Horacio. .
Olarte, Peralta Mario.
Ortega R. JGsé Ramon.
~ " Osorio.Gémez José Liborio,
Ovalle Muinoz Adalberto.
Pacheco Blanco Raul.
. Penalosa Castro Francisco J
Pérez Garcia César.
Piedra .Carlos Roberto.
" Pulido Medina Guillermo. . .

. Ramirez Osorio Ricardo ’

.. Rengifo Rengifo Miguel -

BORDA, VALENECIA LY BDSSA k.

- Revelo Huertas Francisco J.
* Rico Avendano Armando
Rodriguez Vargas Gustavo
Rosas Benavides Eduardo -
. Salazar Gomez Fabio.
. Salazar Ramirez Gilberto
" Samper Ricardo
Sanchez Cardenas Eugenio -
Sanchez Ojeda Ar cesio.’
Serrano " Silva Luis Vicente.
Sotelo Luis Carlos .. :
Tafur Gonzalez Ponald Rodugo. i
Tinocco Bossa; Eduardo.
Torres Mojica Olivo.
Trujillo Vargas Jorge. ~
Turbay -‘Turbay Hernando
Uribe Botero Jorge _
Uribe de Gutiérrez Ligia =~
Urueta Velilla Victor.
Velasquez Salazar Ernesto. - -
© Vélez de Vélez Cecilia ‘ —
Vieira, Gilberto. - .
Villar Borda Luis Lo .. .
Villarreal José Maria. . R
Vinasco Luis Alfonso. o o
Vivero Percy Rafael .
Vives Campo Edgardo.
Yepes Santos Hernando
Zuniga- Diaz Tiberio '

~ La..Secretaria informa-que hay quérum decisorio y, en cone-
secuencia, el sefior Presidente declara abierta la .sesion.
Durante el transcurso de la mlsma se hacen presentes:
los honoxables Representantes: .
- Acosta David Silvio
- Arango Jaramillo Daniel
Arango Munera -Luis Guillermo.
Arcila Garcia Gildardo
Archibold Manuel Alvaro . . -
Avendano Gonzalo . s
-Avila Mora Humberto
Ayala Rojas Rogerio.
.- ;. ;Ayora: Moreno Carlos. . D
- Barjuch Martinez-Hernando :
‘Barona Mesa Armando.
Bernal ‘Segura Alvaro.
Betancur Gonzilez Alberto
. _ Bolanios Rogerio :
-~ "Caicedo Gomez Jaime. . .
- .Carbonell Abel Francisco . ’
Castaneda. Neira José Ignacio.
Cortés Vargas Rafael
Cuevas Tulio.
Cuervo Vallejo "José -A.
Chaves Echeverri Jaime . -~
Daza Barandica Abel. . e
De la Ossa Olivera ‘Francisco
De Montejo Consuelo.
Duarte ‘Aleman Gustavo
.-+ -Escobar Motta Francisco
Estrada. Estrada Marino.
- Fortich Barcends Fernan N
Florez Jaramillo Ricardo. '
Franco Burgos Joaquin
Franky de Franky Bettyna .
Giraldo Murtado Luis Guillermo.
. Goenaga, Onoro Pedro
" Gomez Upegui Mario H,
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ANALES .DEL CONGRESO"

Guerra Serna Bernardo
~ _ Guevara Herrera Edmundo
‘Henriquez Emiliani Miguel
Hoyos Castanio Roberto . .
Izquierdo Davila Antonio. ,
Jaramillo Gomez William T '
Leal Urrea Libardo. :
Londofio Uribe .Ignacio. .
Lopez Bejarano Jesus .
Lopez :Mendoza: Ciro E.
. Maya M. Maria Victoria . -
.:Mendoza Alvaro:Edmundo -
‘Monsalve .Arango Luis E. .
B ;Montufar Erazo Eduardo o
. Morales Ballesteros .Norberto. .
‘Motta Motta.Joaquin
Murnioz Acosta . Isaias. )
Murgas Arzuaga Jaime. - -
. -, Murillo Sancheéz Reyes .
‘ Muskus Vergara José Vicente. v
Navarro Diaz-Granados Efraim.
Ortiz Perdomo José Joaquin
Paez Espitia Efrain..
Parra Montoya Guido.
- Peralta- Barrera Napoleon.
Ramirez Gutiérrez Humbelto
Ramirez Rojas Jaime.
Restrepo Jorge Alonso.
Rios. Nieto ,Ciro.
Rodriguez Diaz Josué
. Rodriguez Muioz Urbano.
"Rodriguez Pena Wilfrido - -
"Rodriguez Ruiz Pablo. o
- Sanchez Palau Isaac.
Santamaria Davila Miguel. .
Sedano Gongzalez Jorge
‘Slebi Slebi Juan J.
-.Solano-José Dommgo
Tole Lis Juan v
.Trejos Gongzdlez Blasteyo.
Valencia Jaramillo. Jorge
. Valencia IL6pez Ignacio
Vega Sanchez Arturo
Velasco V. Omar Henry.
Vélez Arroyave José ‘Roberto.
_Villota Delgado Cazlos.
Yepes Aizate Omar.
Zapata Isaza Gilberto.

" Con excusa justificada- deJan de asistir
Representantes

Ali Escobar, Abhraham

De la Espue]la E. -Alfonso.

Duque Ramirez Gustavo

‘Fastman Vélez Jorge Mario.

Echeverri Correa Hectoi

Mejia Goémez Callos

Ucrés Garcia Jaime .

Zuleta Alvarez Gabrlela o

"los honorablqs

Dejan de concurrir, sin excusa justificada los honorables
Replesentantes -

Bustos Anaya Elizaim.

Castro Tovar.Manuel

Durango Hernandez Orlando
Fonseca Galan Eduardo
Gaitan Gloria. \
Garcia Castrillon .Elkin
Jaramillo Panesso Jaime.
Maya Copete Antonigq.

Ocampo Ospina Guillermo. .
‘Pernia Julio César

Romero Terrero German.

- .Sanchez Valencia Marconi.

.Sanclemente Mclina Fernando.
. Zuluags. .Herrera Juan

II

La Presidencia somete a .cosideracion las Actas de las se-
siones anteriores (Jueves 5 y-viernes 6 de diciembre, publl-
‘cadas en Anales nimeros 73 y 74) y la honorable Camala
- les imparte su aprobacion.

I1I \

“ Con fecha 10 de dlclembre de 1974, ocupan nuevamente
su curul:

. Honorable Replesentante Mlguel A, Renglfo Renglfo prin-
cipal, en reempldazo del .honorable Representante Jesus A.
Carvajal Gomez, suplente, por la Cncunscupcmn Electoral |
del Cauca.

Honorable Representante Tiberio .ZGfiiga Diaz, Principal,
en reemplazo del honorable Representante .Gerardo Dorado
Castro, suplente,. por la Circunscripcion Electoral del Cauca.

Honorable Representante. Gustavo Rodriguez Vargas, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representantée Pedro José
Diaz Garavito, suplente, por la Circunscripcion Electoral
de Cundmamarca .

Aclaracion:

La-Secretaria se permite aclara que el honorable Repre-
sentante Jaime Caicedo Gomez dejo. de concurrir con ex-
cusa justificada a las sesiones de los dias miércoles 4, jue-
ves 5 y viernes 6 de los corrientes. Tgualmente, el honorable
Representante Santiago .Cardozo Camacho se excusd de asis-
tir a la sesion anterior.

IV

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el senor- Secretario informa que ha recibido los si-
gulentes documentos para su publlcacmn en los Anales del
Congreso: .

Bagota, D, E., 10 de diciembre de 1974.
Doctor )
.Luis"Villar Boxda '
Presidente. cle la LCamara.de Reprcsentantes
Senor

‘| Ignacio Lavuado Moncada
. ASecretano General Camara de Representantes

Cludad
Aprecia dos ami gos:

JPor, medio de I3, plesente acuso recibo de la Proposxcnon
nimero’ 185, que ‘se’ sirvieron transcrlbxrme y que fue apro-

J|bada.en, la. sgsién, plenaria, del 12, de noviembre. de. 1974,

Esta 'Proposicién - expresa. el sentxmxento unamme de pesar

| ae 1os {honorables Representantes por el. sensible fallecx-

miento de mi hermano Juan Escallén Ordonez.

Por conducto de ustedes deseo mamnifestar en nombre de
los familiares y en.el .mio, propio, los agradecimientos muy
sinceros por este gesto de solidaridad que nos consuela ¥

| mucho nos; henra. de verdad, mencionando en primer tér-

mino a los honorables Representantes Arcesio Sinchez Ojeda,
Simoén Bossa Loépez, Ligia Uribe de Gutiérrez, Augusto Espi-’

| nosa Valderrama, Wilfredo Rodriguez Peiia, Alvato Gonza-

lez Santana y Maria Victoria Maya M., quienes suscribieron,
la Proposwlon . ’

Con mi saludo cordial y respetuoso quedo de todos ustedes
como su ate,nto.amxgp y seguro servidor,

Julio Enrique Escallon Ordoénez, Contralor General

v

Solicita 1a palabra-el honorable Representante Carlos Her-
nando Figueroa O. para p1esenta1 a la consideracion de la
Camara el proyecto de ley -niimero 142 (1974),-“por la’ cual
se adiciona el.articulo 81 delDecreto-ley de Emelgencia 2247
de 1974 y se dictan otras disposiciones econémicas sobre el
desarrollo de las areas de frontera”. .

_A continuacion, la corporacion ap1ueba las_siguientes pro-,
posieiones, plesentadas por quienes las suscriben-:.

Proposnplon niamero 235

La Camara de Representantes registra con pesar el falle-
cimiento del doctor Fulgencio Lequerica Vélez, maestro de

{ juventudes, ijlustre hombre piiblico, notable -jus :sta, jefe es-

clarecido del partido conservador, quien con las luces de:su
inteligencia honré al Parlamento y desempefié con . gran
dignidad y distincién los cargos, de ‘Gobernador del Depar—-
tamento, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Mi-
nistro de Estado y Embamdor de .Colombia. en dlstmtos
paises.

Publiquese por la prensa hablada y escrita.

Copia de la presernite proposicién sera. enviada en nota de |
estilo a los familiares del extmto

Presentada a la Consulelacmn de la Ca.ma ra por la hono-.

rable Representante,
- .Io_squa de Gomez Naar.

‘Bogotd, 10 de dicjiembre de 1974,

‘Augusto Espinosa Valderrama, Simén Bossa Lopez, Luis

Vlllal Borda, Caxlos Lemos. Simmonds, Donald Rodrigo Ta-

fur. .
N Proposncxon namero 236

La Camara de Replesentantes registra con profundo pesar
la muerte del schor docétor Fulgencio Lequerica Vélez, ocu- |
rrida en la ciudad de Cartageéna el dia ocho (8) de diciem-
bre del presente aito.

El doctor Lequerica Vélez ejercié, entre otros, elevados
cargos en la’ Universidad, la Dlplomacla., la_ Rama Jurisdic-
cional, el Parlamento.y la Gobernacién de Bohval en va-
rias -ocasiones.

En nota de estilo transcribase a los hijos del extinto.

X

Joaquin France Burgos.

Bogota, D. E., 10 de diciembre de 1974.
VI . , .

Proyectos de ley para segundo debate:

Es leida la ponencia para- segundo debate del hon01ab1e
Replesentante “Antonio Abello Roca, quien. estudié en la Co~<
mision Primera el proyecto de ley numero.139, Camara, 111,
Senado (1974), “por la cual.se reviste al Presidente de la

‘Republica de facultades extraordinarias, conforme al numeral

12 del articulo 76 de la Constitucién Nac1ona1 y se dictan
atras disposiciones”.

Puesta en discusion la ploposwlon con que.ftermina el in-.
forme, hace uso de la palabla el honorable Representante
Rlcardo Samper Carrizosa, quien ahota que la.Comisiéon Ter-
cera de la Camara continiia sesionando ex este momento, en-
forma totalmente irreglamentaria, con la. pletension de
aprobar el proyecto.del Gobierno para: endeudar al pals en
mil millones de délares. i

‘En vista de lo anterior, el seflor Plesldente Villar Borda;
dispone que por la Secretaria se informe a la susodicha
Camision que la Camara se-encuentra adelantando sesion
plenaria. -

Para formular algunas observaciones en torno al proyecto
de facultades, iinterviene 'el.honorable Representante LUI‘S
Carlos Sotelo, quien recuerda que én forma. conjunta las Co-
misiones Primera del Senado y de la Camara se ocuparon

muy brevemente del proyecto y no fue posible obtener que |,

se atendiera la sugerencia que se .hizo en esa reunion én
el sentido de que se clarificara concretamente cual era la
materia en discusién. Formula criticas a que alli se haya
aprobado un proyecto de ley en virtud de la cual se otorgan
facultades extraordinarias al Gobierno, puesto que este terha
compete a la Comisiéon Primera; pero indica que en los ar-
ticulos segundo y subsiguientes se estahlece toda una norma

tributaria que escapa a la competencia de esta Comision.
Tras mengionar algunos ejemplos, co1l base -en el articulado,
coneluye er’ hon01able Representante Sotelo llamando la
atencion ‘para que “no se hagan estas cosas tan” improvisa-
damente, tanschambonamente; porque asi se desdice de la
seriedad del Congleso" Y anuncia que su voto sera negativo
a ‘la proposicion en que se pide dar segundo’ debate a este
proyecto, al que califica como un hibridp de facultades extra-
ordinarias y de normas relativas al régiimen -tributario.

Cerrada la discusion de la proposicién con que termina
el informe, es aprobada. El,. honorable Repl esentante Luis
Carlos Sotelo reitera su voto negativo.

En uso de la,palabra, el honorable Representante. Anto-
nio Abello Roca solicita que la vota"lon del articulado se
haga por partes, tal como 10 recomienda en su ponencia.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido el ar-
ticulado, y sometido a discusion, toma la palabra el hono-
rable Representante Augusto .Espinosa ,Valderrama para pre-
guntar al ponente siilo que estd en marcha es el _proyecto
modificado en la forma que se desprende de la ponencia del
Senador Miguel Escobar Méndez, publicada en el diario “El
Siglo”. .

Responde el honoxab‘e Replesentante Antomo Abgello, RO~

ca, que, efectivamente, se trata del mlsmo art1cu1ad0 apro-

Senado y de la Camara. Afiade que. la Unica, modificacidon
consiste en el vgto negatlvo para. los alt;culos 4° y 5°, su-
gerencia que se hace teniendo.en cuenta que la ultima de las
disposiciones aludidas senala un_plazo muy, angustloso de
ciiez .dias para interponer los recursos contra las liquida-
ciones al impuesto de rentas y de ventas, y dicho plazo co-
mienza a -contarse desde el momento en que la notificacion
sc introduce en el correo. Observa que al negarse el articulo,

quedaran vigentes las normas anterjoies, que dan un término-

de noventa dias al contribuyente pdra’ interponer los , re-
Cursos.
En’ cuants al articulo cuarto, el ponente sostiene- que dehe

negarse en razon.de que alli se dice gue los. recursos caben-

contla las liquidaciones de impuestos sobre la renta' pe10 se
11qu1da01ones de 1mpuest0a de ventas y de sucesumes y dona-
ciones.

Luego de agradecer las explicaciones del ponente, el hono-
rable Representante Augusto Espinosa Valdenama deJa la
siguiente constancia verbal:

Con el tramite.que se le ha- dado a. este. ployecto .se.de-
muestra .de manera palmaria e incontestable como si :se
‘hubiera pedido, utilizar el Corigreso para estudiar aca, como
ployectos de ley,.los decretos que fueron.de-emergencia eco-
némica. -

Yo quiero extender umna felicitacién a los colegas de la Co-
misién Primera y a los.del Senado.por la premura con que
trabajaron en este proyecto, démostrando en esa forma ante
todo: el pais, que, cuando. el. tCongx €s0 quiele‘ que :cuando el

.Congreso se coloca a si mismo en emergencia, es capazide

producir con celeridad leyes que requiere el pais y leyes.bue-

{nag; En esta forma, quien ha quedado rectificado es el.sefior

Ministro. de- Justxcla quien en la celebre sesion . plenana del
Consejo de Estado de la tarde del 16 de septiembre, decia
que se necesitaban los decretos de emergencia, porque era
mucho mas expedito ese procedimiento, comparado con los
engorrosos, con los lentos y los pesados tramites del Con-

| greso. .En esta forma se .estd. diciendo.-que en el- COH”‘IGSO

se puede tr abajal ,con ce‘eudad

Pero,hay algo mas, sefior Presidente: La mayor parte de'
las obJeczones que formulé yo en una’de las tardes de la sema~

na pasada a aquel p10yento plocedgmen,tal fueron corregi-
das, gracias a-la ponencia inicial . del.Senador Miguel Es-

,coba1 Meéndez y a las reformas que 1ntroduje10n los miem=-

bros _de la Comision Primera, Senadores. y Replesentantns
Se sugulo aquella ampliacion del plazo.para la revision.de
las declaraciones, con lo cual-se dejaba. en incertigumbre
por largmsmlo tiempo a los contubuyentes, se 1establemo
la reposicién y la apelacion, y, en el fondo, sefior Plesxdente

lo que hay que decir con mucha claridad es que quedan vi- -

gentes mas normas del antiguo procedimiento que del nuevo.
Las reformas introducidas en las Comisiones Primeras de

_|ambas Camaras fueron muy favoraples y han modificads de

manera clara y terminante el antiguo decreto de piocedi-
miento expedido por el Gohierno. Entorces, ha existido, en
primer lugar, una celeridad pal]amentaua que contlamce
las tesis iniciales” del Presidente y de sus Ministros, en ‘el
sentido de que t1atandose de unas cuestiones de urgencia,
como eran las de la emergencia, no podrian traerse al Par-

| lamento porque de aqui no saldrian nunca. ‘Esta demostran-

dose que, si Jlegisla; el Congreso. Pero algo. mas: Que puede
el Congreso corregir fallas y errores cometidos por el Eje-

cutivo. Las fallas y los errores que, en mi concepts, estaban -

dentro del decreto-de procedimiento-que en buena hora de-
claré inexequible la Corte, han sido corregides en la Comi-
sién- Primera conjunta de -ambas Cdmaras. . Yo.liubiera pre-
ferido, como es légico, que estudiara el Congreso la inicia-
tiva muy completa que presenté el honorable Replesentante
Jorge Valencia Jaramillo.

Después de breve inter: pelacmn del honorable Represei-
tante Ricardo Barrios Zilluaga.en que alude a una carta. en-
viada por el Presidente de la Republica-al.doctor Gonzalo
‘Vargas Rubiano, el honorable Representante Espinosa -Val-
deuama fmahza su constancm diciendo:

Como mi.oposicion a. las medldas de emergencia se han

fundamentado pr1mord1a1mente en que no se hubiera tenido
en cuenta al Congreso; en que se hubiera dejado al Congre-
s0 a un lado; en que no se le hubiera dado la oportunidad a

ios voceros del “pueblo de exponer sus.luces y.de modificar -

Jas iniciativas originales del Gobiérno y todo ello si se ha
conseguido ahora, yo quiero anunciar que wvotaré afirmati-
Z’imente el proyecto de facultades extramdmauas al Go-
ierno :

Mis adelante el honorable Replesentante Ricardo Samper
manifiesta que la Unién Nacional de Oposicién votara en
forma negativa el proyecto que se discute, 1o mismo que to-
das las demds iniciativas en las cuales se ‘otorguen faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo.

El honorable Representante Jorge Valencia Jaramillo: 1e-

cuerda que la semana pasada presenté un proyecto de ley
sobre reforma tributaria para enmendar los errores come-

:bado en la sesion couJunta deé las Comlslones Primeras del. |
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tidos en ‘el Decreto’ 2247, pero que ahora’ lo considera tar-
dio, por lo cual, v luego de escuchar la ponencia y conocer
el. artlculado de la 1mc1at1va de facultades, ha decidido darle
su. voto afirmiativo.

A La Presidencia cierra la discusion y somete a votacion el

articulado del proyecto, con exclusion de les articulos 4°°y
59, Solicitada la verificacion y realizada ésta, la Secretaria
da cuenta del siguiente resultado:
Por la afirmativa, ciento ocho (108)" votos.
Por la negativa, cnce (11) votos. "
Acto seguido, -son scmetidos a consideracion-y negados 1cs
articulcs 49 y 5° del proyeétd. -
Cerrado €l segundo dehate del proyecto de ley 139, ‘Camia-
-ra, y cumplidas las formalidades constitucionales,  la “cor-
poracién declara su voluntad de que sea ey de la Republica,:
ccn prescindencia de los articulos 4°-y 5°.
En relacion com el proyecto anterior, la honorable'Repre-
sentante Consuelo- deé Mcntejo deja como constanc1a la “si-
gmente comunlcamon

Bogota; D, E.; 4 de diciembre’ de 1974 |+
D(x‘lm' T
Rafael Caicedo- Espmcsa.
Presidente dc Ja Comisién Primera
Scenado de la Repiiblica’
La Ciudad.

Rculentcmcntc 1a preusa naciénal ha-inférmado, de una

parte, que la Corté ‘Supiema deJuSticia declaré- 1ne>.eqm

bles los articulos™l a 49, 82 y 85 del ‘Decréeto 2247 ‘de” 1974,
expedido en uso.de las’ facultades ofoirgadas por ‘el artxculo
122 dec Iz Constiticién ‘Nacional y, de otra paite; ‘que” el |
Gobjerno Na'cionsdl ha- solicitado ‘del' Congreso -de ‘la "Ret:
publica, con mensaje de urgencia, facultades extraﬁlﬂmanas
pala poiier en -vigéncia las antcriores- disposiciones; guée la
Coriz dcelard incoitstitucionales.

E! Insiituto Colombiang de Derecho Tributario’ consy?era

¢ -¥nxima irmportaneia- gue el ‘Congreso Nacional Gisponga
de 'suficientes _cle,men‘los‘ de juicio”’al estudiir'el -proyectd
dcl. Gobierito Nacional en esta mateiia.

Al cfecto; el Decreto 2247 de’ 1974 en las normas declara~
das inexequibles per la Corte- Suprema‘de Justicia contiene,
entre. otres, los' siguienies ordlenamientos: -

1. Elimina-cl derecho a obiener prérroga para la presen-
t“cmn de la declaracisn ‘de renta y patrinmionio, sin exeep-:
cion;- -

'Por razon dc la retencin-en la fuenté: sobre salarios- y
dividentos, asi comd pot razom de los'*anticipos ordenados:
er1 la Ley 33-dc:1969, hoy en pléna “vigéncisa, todos: los con-
tribuyentes ticren en la practica el derecho a prono‘ffan por |
dos' meses el plazo ordinario pqra la presentaclon .Qe su
declarscion de rentd, derecho mas necesario a2hora' que 'antes
por razién de los cambios sufridos en la materia sustantiva;
y2 -declarada covistitucional, - .

2. Elimina cl derechin a cor roglr la declara mon-_f e renta
¥y Dpatrimonio presentada. Quien lo hagas es reo dela: saneién-
por_inexactitud a pesir de- gue aume‘ute sus bﬂses grava-i
bles. -

El derecho- a couesrzr la declaraelfm 'de- renta -dentro de
un:-plazo minimo; y Sin sanciénes; es necesario, 1o 'mismg
quet la corrclativa opo:tumdad ‘para corregir la-liquidacion-
privafla, ast sea- para" ‘disminuir las--bases’ gxavableS' res-
pcctxvaS‘

3. ‘Aunguetel contribuyente axsmn'f'l de-las’priiebas mas

eficaces Para disminuir sus bases- glavab1es y con-eilo ‘los'
1mpucstos sehialades: -iniciaimente en :su l'qmdnc-on priva-
da, sc lc prohibe a das oficinas-de impuéstos-nacionzles’ de-¢
T ese menpr-valor. ’
.No, es razonable vmlert'u' de esta’ maneva 1a eqund @ tri-
butaria para cobrar zal contribuyeunté- impuestos-que: o ¢o-
VY cspondan a su real -capaciclad contributiya.-

4, Al hacer uso ¢le-ias aceioncs y recursos que ‘el Decre-

to 2247 "de 1974 establcce, no-puzsde el contribuyenté- probay|

su dcrccho 3 un mencr impuesto-del sefalado: lmcxa.lmente
en su hquld'acwn mzvado.-

5. Se. pmh 'be a las- oficinas fle 1m]me=tos nac onalnsx prac—
th'u' lxqm\lac:oncs' de revision ‘cficiosa; cua.ndo sean favora- |
bles zl contmhuycntﬂ B

6. 81 ‘al correg; ir-la lqulﬂacmn prwada antns de*practlcar
Ia, Lnu‘dacum dc revisién se corrigen -errores aritmeéticos,
y e Tello” resulta, un-mayor 1mpuesto el _contiibuyernte ‘e~
be:a pogarlo’ Junto con los iintereses cmrlentes y la-sazgion |
poA mora & gue hay» lugaz. En cambm si‘el error aritmético |-
f2.1 }epe al contribuyexte
enma, sm 1econoce1]e mtereses ni sancwn Por mora: S0=-f"
bre la siima pagada cn exceso.

La -devollicion ‘al *contr] buyé}'te con’ ti' pago -de! mtnxesés
mor atol‘os seglint el avsienls 36, ‘solv: Helirie én ‘el ‘1mp10ba-

blé:taso- rl° que el cortx‘xbuyénte pavuc‘ inmpuestos e’ exceso vy

de 1os ‘que iniciahnents figuran' ‘e "su 'lxqmc & ion" p
a pcsar~de que esta:liguidation ‘ha s:do'declarada Absoliita
mente: inmodificablé ‘e favior
dxspcszcmncs dcl mismo decreto! "

. Esiébleée” no- solifiiente 1a sancién pm' mora (o mt°1 e-
ses por mora) en el pago de los nnpu stos_siro los. u*tﬂl esCs
cori ént2s "o ‘coméiaialss ‘quetse de 5y 'en todos 1087 ca S,

sini: c:(wj\ciou."desﬂe“el 10’ de'gulio! del"‘a.nu"swuxex' e all

gravabis. . .

Résititr min- exageiacion'y iin abuse-en perJuimo del co
tr bUyertc cobrarle los llamados “interescs ‘corri
un‘x"fc\.ln fx_rt 'y cx{toﬂos *Jos’ caséS’dc”fdlfbxé oz’ ept e la.
lidifidagién de’ revision: y 1a’ Lqmdac 'pesal‘ de’
uycﬂte‘ﬂeim.estre el de

Estos interﬂscs corrievtes se convierten tam K
Ly ey
sencién’ 21 ingumplimiento de simples formzlidZdes™o re-
quis “tos ‘deritro’ ‘de’ su-'declaracidn de rerita aunqguie se deba

a errores en lz inteir pretacion de lattey; ‘motivo: quéén’ ‘an
_ gom’icaso pucdecondutir al*pa 2go de sumas distintas a la]
. que sg producé como mayor 1mpuesto por razoén del re-
“chazo,

8. “So™e i 1a: présineion de veracidad sobre los dztos

y  docuraentos sobre la declaracién de’veritd y ‘patrironio| |

¥, "4 svoliditad - de<Yosfunfionarios de impuestos, debe el
contr: huyente prcscrt"nr praezhas que demuestren 1a ~exacti=-{

soh:mcnte ] ordena -abonarle la|

“contyibuyerite - ‘por ‘otrasi ;

9.°’Se prohibe a los ‘contribuyentes corregir cualguierverror”
‘en su” dec¢laracion-cle renta o liquidacion privada, mientras |-
\que las oficirias de impuestos nacionales pueden subsanar,
en cualquier‘ ‘tiempo, todos los -errores que cometan, ‘'sin
consecivéncia alguna en ‘contra del’ Estado. 'Se 'rompe asi
el prineipio-de lealtad entié fisco-y contribuyenté: hzcierdo |
- punibles para’ éste todos sus errores ‘mientras que para el
fisco se consagra lia impunibilidad.

10. Se elimina el derecho del contrlbuyente a2 la doble
instancia y se le conccde un’.solo recurso que; una vez fa-
llado, agota la via gubernativa.

Al ‘prescindirse-élela’ segunda-instancia’ ante las autoridac
-des' de imbiiestos'nacionales quedzn inermes: los contl‘nbu-
-yentespara” pedit ‘que’la’ Adniinistracion cofrrijd ‘'sus’errores:
5 se-elimina-13 posibilidad de unificar la jurisprudeticia ad-
mini'strati-vs} -en -materia -tributaria.”

‘11, Lasoficinas’ de recursos *puedeii rechazar -partidas-

aceptadas-en la liquidaci6éir de- revisién--oficiesa™ y coritra
este'récliazo- o 'procéde: recurso -alguno’ ante ‘las - mismas-
a,utorldades de impuestos. -

. Este procedimientp deja sin defensa al contrnbuyente
1especto de situaciones quec-consideraba en firme a su fa-
vor y cuyo cambio desfavorable viene a conocer inicamen-
te  cuanda se le notlflque el fallo-que 'avote la'-via ‘guberna-
tiva:’

Ademas, ‘csta: situacion- dlflculta paia el contnbuyente las
posnhxhdai‘es de'éxito. ante las’autoridades contencigso -ad-
‘ministrativas’ por razén de -los ‘puntos: nuevos no discutidos:|
en.ia via gubelnat va,r

12, Se elimina para asuntos‘ tributarios-la revodacion -di-
vecta esiablecida en el Decreto 2733 de 1959 - comitra los
:actos ilegales de la- administracion.

No solamenté- el ‘contribuyente pierde una- mstanc:a ante
las autoiidades de:inipuestos. naciofiales: sino que(se le in-
hibe'para exigir de ‘la ‘Administracién que-corrija-las ile-:
gzlidades cometidas al definir-su situacién, tributaria. Ade--
m3a%, se- obligh -innecesariamenté: al- contribuyente  a -acudir
ante lo contencicso administrativo aumentando el-costo pa-
ra hacer valer sus derechos.

13. Se elimina-el’ recurso “de=reclaiacién extraordmarla
que_se puede m%nrponer por-'razoncs 'de- doble lmp051clon,
indebida imposicion y errores aritméticos.”

Resulta desproporcnona(’o que el contr;buyente no dlspon—
g de un - término mas-amplio-qué‘el ordinziio para que se
corrijan lossimples ‘errores aritméticos que figuren en .la
lighiidacign de revisién, o qué se le niegue un mayor térmi-
‘no-para -exigir delas- autoridacles  de-impuestos- nacionales
-gue se stipriman -impuestos liquidados"sobre rentas o bie-
nes que'no le- pmtenecen 0 que ya h‘m sido-gravados en su
.cabez2 per el mismo ejercicio fiscal.

. 14, Aunque el Decreto 2247 -de 1974 respz’to la v.genvla del
articulo 9° de:la Ley 8* -de- 1870, que ordenafallar los re-
cursos en f:wor -del contribuyente cuando - han- transcurrido
mas-de - dos ' (2). afios desde la- mterposxcmn -del - respectivo

2cuvso, ' amplia-este termmo a cuatro’ (4)  afos cuando la
,cL ntia: dlscutxda {uere “superior a ‘$ 500. 000.00.

Sm embargo aunque - juridicameénte es claro que ‘situa-
cionies: ‘definidas por la_misma -ley con antarlorld d al Dc-
wereto 2247 de 1974 deben fallarsc con apllcaclon de las
. disposiciones anteriores, resulta que el nuevo_ procedimiento
puedé prestarse a mcontables abusés al - dlsponer que sus
ncrmas se apliquen a todos los recursos que ha,ya.n sido in-
terpiiestos en cudlguier tiempo con a.nterlondad a su vi-
~gencia,; aun:, para: aguellos en que por ley el fallo- debe ser
-favorable al contribuyente, y sobre cuyos recursos las au-
torida.des de 1mpu°stos nacionales no se hayan pronunéiado
-tedavia.

Lo anterior pueie tmer peox es consecuencnas si se incurre
-en l2'§légalidaa detaplicar el artidiio’ 74 del Co&xgo ‘de " Pro-
¢edimiento Civil en el fallo’de ‘los" rFecursos interpuestos an-
teriormente, en .cualquier tiempo, aunque . por ley. deban
oer fallado’s"‘ya ﬂecesmlamente en” favoi def contrlbuyente
Todas estas dlf;cﬁltadeS surwen poi~que el Decreto 2247 de

En estas ‘con-
eixoudad a la

. am‘ ello .

Tet azo et un’ deScuent_ erédito’ tri‘blftarlo‘ S0=
hcxtaao por‘cl coﬂtl‘zbdyente sxgmflca pzua. este na- san-
dlfelencxa entre ‘dich descuentos"y

*ildb’ preséntslda a.ntes de'tla} exnedxc n
dg ¢ ?24’7 ‘qe’19v4 y, cuz
es’ absolutxmente 1mpos' )

rd . especxalmen-
Decreto 2241 |

a: $ 10, 000 00 y cled tos actw( superzores a

$ 1!)07000 00 con indicacion del nomibre y NIT ‘de qmen hizo |

i-el. pago o ‘del- detrdor.
No'a un' 'mextor im=7y

. Eshvd;sposw:ow es ‘'demasiado: general iy puede traer muy
graves' ‘conséouericiis - para contribuyentés- qu tengan di-
i‘erentes e‘hblocnmxertos, sucurszaleso age‘ncanHde uti’ mis-:

Mo’ 11eg 00" bisi en la ‘misma‘ciudad ‘0 en ‘numerosos 'mu-
n*cxpmS\ et

Adew‘ms:,ﬁ‘ e‘:ultn, unucofmasentado qu° partvdas‘ ‘relaciona-|
dan ingd lvxdua'lmente con-indica’cién’ del' paggdor+o del-deu-
dor» pero sin el NIT,-se tomen como- pari-tidas: globa.les- y,
mas gl-ave atin; conc}ulr que-no:se-han: declarado renglones:
i dlvidiizl:y especxfxcamente '~relac:onac Sy« pues' :se-agre-’
A nue 'unent‘j‘a. Tas-gifras'“declaridas; ¢on 1ad- corres--
mmdlentes:fﬁanc‘enev 1y, %en’ él-caso>delos: cxedxtos ‘eon--una/
exevtm-l determinzeion dé la Terta -por comparacion - de

.tad de los gatos declarades.

p‘.tnmonios

ara ‘el conti‘ibuyente i
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.No solo''se grava.rla doblemente las cifras’ declaradas sino
que, adéinds; se satcionaria al coritribuyénteé por inexactitud,
que lleoa al 5009 -de los impuestos correspondientes y en-
caso sobre omisiones en que realmente no sé ha incurrido.

"Para rematar, se. establece 'que’ el contribazyente no nodra
alegar‘ que ingresos o créditos 'de ‘cuantia superior se -encuen-
‘tran inchiidos ‘en’ partidas -globales;" es ‘decir, que se elimina
para contnbuyentes el .derecho de*defensa; lo cual resulta
ma.ceptable en uri Estado dé derecho:y ‘contrario a la§ ga-
rantias constitucionales,

Este solo caso demuestra que‘las dlSI)OSlClOIleS procedimen-
tales en mencxon no se pueden apllcar al afio gravable de
1973, pero tainpoco al afio gravable'de 1974. Ademas;, falta es-
tablécei deritro de ‘la mencionada ‘norma cual es el cfecto
de la falta de NIT y, por lo menos, la posibilidad de que el
comntribuyente demmuestre la’ veracidad ‘de su declaracion.’

18.El Decreto 2247 de 1974 se refiere'al procedimienio en
“los 'impuestos-‘de renta, de¢ ventas y sucesordles, con el de-
fecto de-inezclai’ en’ un:solo precedimiento lo relacionado corn
el impuesto -de renta y de ventas; cuando’ para la claridad,
segiiridad-y comniodidad en su -aplicacion ‘deben’ regirse ‘por
estatutos:'separados: -

Si- se- prescinde- -definitivamenteé: de las ‘disposiciones que’

tod').s las -normds de procedimiento scbre resxta  contenidas
en ‘el Decreto' 1651 de- 1961 y
cionan y reglamentan, lo mxsmo que-las pertinéntes normas
de procedimiento- aplicables e immateriardel' impuesto 2 las
ventfas' como-los Decretos 3288 de 1933"y 1595 de 1965, con
lo cual se gana -clarida®, seguridad‘y equilibrio en la apli-
caciéon de-las nuevas 'y ya constifucionales"dispo'sici(mes ‘sus=
taritivas del' régimien tributario.:

No puede -existir motivo de prcocupaclon porque se en-
cuentre nuevanmente en vigencia' el articulo 7° de la. Ley 27
de-1969-'en cuanto' obliga a preseiitar declaracion a quie-
nes obtengan un ingreso’ en cuantia mayor ‘de.$ 4.000.00 en
el afio- 0o posean en ‘el pais en el 1ltimo 'dia- del periodo
. fiscal ‘derechos -apreciables cnn diitero en cuzntia-mayor de
$. 10.000.00, pues el hecho de estar obligado alguien a pre-
sentar - declaracion de ‘renta y patr:momo no implica que

determinacion,

Automaticamente dentro de l1as normas vigentés las per-
sonas :naturales que resulten con una renta glavable hasta
de--§ 20.000.00 0 ‘con -un patrimionio -
$ 80.000.00 no estan obligadas- a pagar un solo’ centavo por
concepto. de impuestos, conforme lo cstzblecen los “articu-
-los 82, 85, 86 y 128 del Decrcto  2053- de 1974.

-Con las-numerosas, idoneas y eficaces herramientas lega’-

nrejar -los asuntos trlbutarlos, es increible que neo se puecda
‘controlar la evasion dentro el nuevg régimen sustantivo
‘tributario, -pues de-no ser eficaz el procedimiento existente
tampoco lo -sera el nuevo qne se implante -scbre 1a base
del desconoclmlento dcl derecho -dc: defensa que asiste al
contribuyente,

Los fallos que puedan existir en el actual procedlmlento
quedaran corregidos simultineamente con la correccion de
‘las fallas que puedan existir en la orzanizacion de las ofi-
cinas de-impuestos nacionales: y en la Administracion de
los tributos -bajo su'control.

Las: -inicas dlsposwlone;s que resultarian itiles para el De-
recho Tr;butarlo y.para una minima armonia de la legisla-
cién | ‘reciente se encuentran en Tos articulos 46 'a 49 del
Decreto- 2247 de 1974 por el bruséo cambio estzblecldo en
las bases y tasas: (‘el 1mpue.st) suceseral. I‘or todo lo anterior
el Instituto’ Colombiano de Derecho Trlbutarm se permite
sugerir’ respetuosamente que-si se otor' gan el” Gobierno Na-
cional jas facultades pedidas, se 'le’ concedan con claras:y
precisas - llmltaclones que rcspeten amplmmente el derecho
de ‘defensa que la Constitucién Nacional otorga-al contribu-
yente- que-el nueyo procedlm.ento no -sea a.pl:cable sino a
Tecugsos que se mterponga.n con’ poster;orldad a la 'vigéncia
- del decleto ]ey que” se expma, que sus dxsposncxones sean

ble 'de 194"y 51gu1entes, y que son materia del nuevo régi-
‘I men sustantlvo que contengz las- debu‘lgs dlsposwlones para

-expidan estatutos separados.

Atentamentb !

"

Velandlfi ‘Presidente. -

vII " o '

proposiciones ‘cor ‘'que terminan las poriencias ‘para segun-

|.cién'se-enuneian: .

‘Proyécto -de ley numere- 78 Camara (1974)y
se- reviste alPresidente’ de la Republlca de facultades ex-
traordinarias en materia -administrativa y se' dictan otras
clisposiciones”.
belto Salazar Ramirez.

* Proyectot detley: nimiero 75 Caméra (1974); “por-la ctal

1se autorizar-al Gobierno Nacional.para crear cl Distrito de
Obras- Plblicas: de'Yopal, Inténdencia 'dél. Casanare; y se
otorgar unas facultades al Gobierno*. Ponente, e1 honora-
ble- Repx‘eséntante Eduardo Rosas Bendvides:
+. Proyecto de-ley niimero 96 Camara (1974),
se fomenta la educacion universitaria en Boyaca”, Ponen-
te el' horiorablé ‘Representante "Abelardo Forero: Benavx-
-des: - -
Ployecto de ley niimero 7 Camara (1974) “por la-cual
se restablece el ejercicio del derecho de huelga de ‘que
trata el artitulo 18 de la-'Constitucién Nacional y se die-
tan otras disposiciones sobre contratacién colectiva”. Po-
nénte,’ el honorable ‘Representarite Ricardo’ Barrios Zulua-
ga. -
Ab’erto el segindo- debate ‘de ~los r\rovcct 3S antenores
-soni’ leidos; consideradds 'y aprobados-globalmente' y uno a’
-uno,” de-acuerdo-con-los' textos que addptaron las- Comlsxo-
nes respectivas.

.

| do-debate a los proyectos de ley cuyos-titulos a contmua—'

sobre procedlmlento tributario declaré inexequibles Ia Corte -
| Suprema. de Justicia’ quedan: vigentés;, ‘como ‘hasta: ahora,-

las disposiciones que lo adi- -

esté: obligado a pagar iimpuestos si no hay baSes para su -

gravable hasta de’

les que tiene-a su ’dlSpOSlClon Ja Admijnistracion para ma--

aphcab]es umcamente a las dccldraciones por el aiio grava--

‘el control de los actos de la Admmlstmcnon, v, que para .
cada Aino de los lmpuestos (rent4, ventas y sucesnoncs) se

Instituto’ CoIomblano de Derecho Tribiutario, Jullo Florez '

Son--sometidas a votacién 'y aprobadas, en su orden, las

“por’ la’ cual--

Ponente, el honorable Repxesentante Gil--

“por la cual ’
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Al votavse el articulado del proyecto nimero 78, el hono-
rablc Representante Luis Carlos Sotelo solicita 1a verificacién
y efcctuada ésta por la Secretaria se informa el sxgmente
resuitado:

Por la afirmativa, ciento nueve (109) votos.

Por la negativa, quince (15) votos. -

Ceriaclo el segundo debate de los proyectos anteriores, la
honorabhle Camara, con las formalidades constitucionales,
expresa su voluntad de gue sean ley de la Republica.

VIII

Por orden de la Presidencia se procede a la lectura de
las ponencias para segundo debate de los proyectos de ley
enscguida enunciados:

Proyecto de ley nimero 42 Camara (1974), “por medio
de la cual se hacen algunas mecdificaciones y adiciones a
la Ley 64 de 1967”. Ponente, el honorable Representante
Rafacl Cortés Vargas. Autor.
Luis Guillermo Arango Munera.

Proyecto de ley nimero 116 Camara, 31 Senado (1974),
“por la cual la Nacion se asocia al cincuentenario de la
fundacién de la ciudad de: Piendam¢, en el Departamento
del Cauca, y se dictan otras disposiciones”. Ponente, el ho-
norable Representante Luis Alfonso Vinasco. )

Proyecto de ley numero 139 Camara, 69 Senado (1974),
Upor la cual se aprueha el Convenio de la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones, firmado en Malaga, Torre-
molinos, ¢l 25 de octubre de 1973, su Protocolo final y Pro-
tocolos adicionales”. Ponente, el honorable Representante
Héctor Charry Samper. Autor, el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, doctor Indalccio Liévano Aguirre.

Proyecto de ley nimero 144 Camara, 33 Senado (1974),
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Coopera-
cion Sanitaria entre la Repuablica de Colombia y-la Repu-
blica Federativa del PBrasil, pata la region Amazédnica, he-
cho en Bogota, el 16 de marzo de 1972”. Ponente, el hono-
rable Representante Oscar Dontoya Montoya. Autor, el
senor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio
Liévano Aguirre.

Proyecto de ley numero 29 Camara (1974), “por la cual se
adopta el Estatuto el Pensionado”. Ponente, el honorable
Representante Mario Humberto Goémez Upegui. Autor, el
honorable Representante Alfenso Chewing.

Proyecto de ely numero 182 Camara, 24 Senado (1971),
“'por la cual se modifica el articulo 1043 del Codigo Civil”.
Ponente, el honorable Representante Ciro Lopez Mendoza.

Puestas en consideracion las proposiciones con que termi-
nan las ponencias respectivas, son aprobadas en su orden.

Abierto el segundo debate de los pioyectos anteriores,
son leidos, considerados y aprobados globalmente y uno a
uno, conforme al texto que adoptaron las Comisiones de
origen.

Cerrado el segundo denhate de los proyectos menciona-
dos y luégo de cumplirse todos 1os tradmites constitucionales
y legales, la honorable Camara declara su voluntad de que
se conviertan en leyes de la Republica.

IX

En desarrollo del Orden dcl dia y a fin de continuar el
debate sobre: la Emergencia Econdimica, la Presidencia con-
firma en el uso de la palabra al honorable Representante
Augusto Espinosa Valderrama. quien advierte que se pro-
pone cumplir la promesa que habia formulado de terminar
esta noche su intervencion. Expresa que en la sesion an-
terior iba a entrar a analizar los apaites del informe del
senior Presidente en que éste se quejaba de que algunos
mienibros del Consejo de Estado se hubieran tomado la
atribucion de formularle recomendaciones al Gobierno o ‘de
preguntar si con el uso de las facultades del ordinal 12
del articulo 76 de la Carta no se podria conjurar la.crisis.
A su juicio, al sefior Presidente de la Republica le fastidio
sobre manera alguna constancia dejada por los Consejeros
Sachica y otros, en cuanto a que habia dcterminados ar-
ticulos dentro de la Constitucién que el articulo 122 no se
podia llevar de calle. Asevera gue la realidad es que estos
miembros del Consejo de Estado estaban en pleno derecho
de obrar como actuaron, poigque el Ministro de Justicia
habia hecho una afirmaciéon insdlita en la sesion del 16
de septiembre y fue la de anunciarles a los Consejeros
que el Gobhierno, en uso de la Emergencia, dictaria unos
estatutos de reforma tributaria, con el objeto de allegar
fondos que requeria indispensablemente el Ejecutivo para
conjurar una situacion de crizis. Y pone de presente que,
como era légico, esa afitmacién alarmoé a los senores Con-
sejercs que se creyeron en la obligacién, cn el deber pe-
rentorio, de senalar determinadas paulas, pues, -en el con-
cepto de muchos de ellos,- la reforma tributaria no podia
ejecutarse a través de las facultades del articulo 122.

El orador se extiende en un prolijo analisis acerca de
los dictamenes proferidos por el Consejo cle Estado, ha-
cicndo referencia a los salvamentos de voto, luego de lo
cual se ocupa de los principales fallos de la Corte Supre-
ma de Justicia relativos a los decnetos de Emergencia
Ecouomica.

(El texto comb!eto de la intervencion final del honorable
Representante Augusio Espinpsa Valderrama, con las in-
terpelaciones de los honsrahles Representantes Barrios

Zuluaga, Bernal Segura, Pachecho Blanco y Zapata Isaza,-

sera publicado en proxima edicidn dc ANALES DEL CON-
GRESO, en la seccion de Relacion de Debates).

Los honorahles Representantes César Pérez Garcia y
Gilberto Zapata Isaza dejan, respectivamente, las siguien-
tes constancias: .

CONSTAINCIA

Los suscritos Representantes por ta Circunscripeion Elec-
toral de Anticguia, dejamss sentada nuestra pnblica pro-
testa por la noticia publicada en la edicion de la fecha
del periodico “El Bogotans”; la cual coloca en entredi-
cho la solvencia moral de todas las personas que represen-
tamos al pueblo antiogueno en el miaximo organismo de la

el honorable Representante

democracia, al no denunciar los nombres de los presuntos

compromeudos eri ¢l delito a que hace referencia la publi=

cacion,
Lixigimos ademis que los responsables del 6rgano noti-
cioso en cuestion hagan piblicos lcs nombres de los Parla-
mentarios implicitamente sindicados y los dénuncien ante
la opinion nacional, so nena de incurrir en el delito de en-
cubrimiento que sanciona nuestra legislacion penal.

Bogoti, 10 de diciembre de 197t

Horacio Mauiioz Suescin, Ligia Uribe cle Gutiérrez, Alber-
to Betancourt Gonzalez, Diaria Victoria Maya Maya, Wi-
1liam - Jaramillo ‘Gémez, Luis Emilio Monsalve, José Igna-
cio Gonzalez, Guide Parra DMontoya, Luis Guillermo Aran-
go DMinera, José Anibal Cuervo, Carlos Ayora Moreno, Os-
car Montoya, Jorge Alonso Restrepo, Cecilia Vélez de Vé-
lez, Bernardo Guerra Serna, Gilberto Salazar Ramirez, Jor-
ge Valencia Jaramiilo, C¢sar Pérez Garcia, José Roberto
Vélez, Roberto Hoyos Castafio.

CONSTANCIA

" En el pcriédico El Bogot'ano de esta fecha se afirma
dentro de una cronica que denuncia actividades califica-
das como mafiosas en Antioguia, “que tres parlamentarios
amigos del Sindicado se reunieron en una casa de Mede-
{lin hace una semana y acordaron pagar plata” ...mucha
plata por el-traslado del actual Comandante de la ‘Policia
de Antioquia, el Gnico que se ha atreyldo a meter tras las
rejas a Gomez”.

En consecuencia, solicitamos de las autoridades Superio-
res de las Fuerzas Armadas, del senor Ministro de Gobier-
no o de cualquier otro funcionario, que se sirva informar
si algln congresista ha intervenido en el sentido que indica
la aludida informacion o si alguien se ha quejado por cual-
quier motivo en contra del sefior Comandante de la Policia
de Antioquia.

Igualmente se le pide al periédico El Bogotano se sirva
dar a conocer los nombres de los tres parlamentarios cuya
reunion denuncia en ia citada croénica.

Bogota, Distrito Especial, diciembre 10 de 1974.
Gilberto Zapata Isaza.

Respecto de las constancias que preceden, l!a honorable
Representante Consuelo de Montejo dice cue quiere acla-
rarales a los miembros de la representaciéon de Antioquia
que, por su parte, estd dispuesta a publicar los nombres
de un Senador y dos Representantes que intervinieron en
el negocio de “El Padrino” en Antioquia. Ahade que, desa-
fortunadamente, en el dia de hoy el perioclista-encargado
cle cubrir este articulo, después de su regreso de Medellin
y. de realizar una serie de investigaciones, no asistié por-
que estaba enfermo; que por esa razon se abstiene de dar,
por no tener la plena seguridad con base en un memorando
escrito, los tres nombres de las personas de las cuales se
tiene conocimiento que amparan a la “mafia” en el pais.
Anticipa, sin embargo, que los senores parlamentiarios pue-
den estar seguros de (ue hara todo lo posible por divulgar
los nombres si los periodistas no lo hacen por miedo o potr
aducir la reserva de las gentes.

Constancia del honorable Representante Ricardo Barrios
Zuluaga:

CONSTANCIA PARA CRITICA

formulada por el Representante liberal Ricardo Barrios
Zuluaga.

E! ex-Presidente de la Rcpiblica, doctor Carlos Lleras
Restrepo, en un desplante sin precedentes en la politica co-
lombiana, acaba de. desairar y ridiculizar al Parlamento
colombiano, por el solo hecho de haberle otorgado la re-
presentacion liberal el mas amplio y categérico respaldo,
de que se. tenga- noticia, al Presidente Alfonso Lopez NMi-
chclsen, en 1a aplicacion de la emergencid econémica pre-
vista en el articulo 122 de la Constitucion Nacional.

Para el ilustre estadista las tnicas afortunadas excepcio-
nes de los “huéspedes del Capitclio” son, precisamente, los
unicos amigos politicos que le quedan en el Congreso: Au-
gusto Espinosa Valderrama, quien acaba de ser estruendosa-
mente derrotado, en sus kilométricas constancias y decla-
raciones, por la Corte Suprema de Justicia, al declarar exe-
quible, en revolucionaria doctrina constitucional, el De-
creto que declar6 la emergencia econémica y cuatro (4)
mas, incluyendo uno sobre normas cambiarias y comercio
exterior; Jorge Valeiicia Jaramillo, ex-Ministro de Pastra-
na y coparticipe del déficit fiscal y de tesoreria que desespera
a la Nacion; Alegria Fonseca de Ramirez, insuperable com-
paiiera de bancada parlamentaria y a quien su consagra-
cion por los Recursos Naturales y el Parque Tayrona de
Santa Marta le -impiden profundizar en la situacion eco-
nomica del pais y en los alcances juriaicos y politicos del
articulo 122 de la Constitucion Nacional; Morales Balles-
teros, indiscutible caracter santandereano, que se solidariza
y se solidarizara con toda¥® las teorias politicas, sociales,
economicas, filosoficas, hacendistas, historicas de Augusto
Espinosa Valderrama, quien a su turno hace lo propio con
su mentor mtt:lecbual y Jjefe politico, Carlos Lleras Res-
trepo. -

El resto de los congresistas liberales para el doctor Lleras
Restrcpo no somos sino basura, escoria humana, lacayos in-

. ccndxclonales de un gobierno liberal que llegé .al poder con

vetos ‘liberales exclusivamente.

En lo que se refiere a las criticas de fondo, desﬂe el punto
de vista juridico, a los decretos dictados en desarrollo de
ia emergencia econémica, por el Gobierno del doctor Léopez
Micheiscn, que formuia el ex-Presidente Lleras Restrepo en
su editorial de “Nueva Frontera”, a pesar de que soy un
profano en la materia me permito disentir del editoria-
lista, en cuanto a la interpretacion restringida que da de
la aplicacion del articulo 122 de la Constitucion Nacional.
Rastreando en los antecedentes historicos del articulo men-
cionado de la Reforma de 1868, he encontirado que en su
discusion se preciso gue el 122 autorizaba al Ejecutivo para

“legislar” en materias econémicas y de fiscalidad, que los
decretos dictados durante el término de la emergencia,
debian guardar causalidad con los considerandos del decreto
original que declaraba la emergencia econémica, y que,
la facuitad de revisar los decretos por el Congreso solo
comenzaba una vez terminado €l periodo de la mencionada
emergencia.

Veamos cuiles son esos antecedentes, v para cllo acufo
a las Actas de la Comision Primera Constitucional ¢lel Se-
nado de la Repiblica, correspcndientes a los meses de fe-
brero de 1567, octubre del mismo afio, donde el respetado
jurista Dario Echandia, nuestro Maestro de Derecho, .“por
muchos titulos”, dej6é en forma impecable. consignados sus
conceptos sobre lcs verdaderos alcances del articulo 122 o
futura hermenéutica de dicha institucion del Derecho
Constitucional Colombiano, asi: en la sesion del dia 23 de
febrero de 1967, dijo el Maestro Echandia en polémica con
el honorable ‘Senador Guillermo Angulo, textualmente lo
siguiente: “Es decir, la manera de afrontar el Gobierno la
preocupacion del orden piblico que tenga causas economi-
cas y sociales es el estado de emergencia econémica y se
dice expresamente en el texto propuesto, que los decretds
que dicta el gobierno en ese estado de emergencia econd-
mica, deben tener una relaciéon de causa a efecto, con los
motivos qua se expresaron en el decreto del estado de emer-
geencia como causas de esa emergencia”.

Si bien es cierto que el proyecto original de los Senadores
Echandia y Restrepo Pidrahita no fue aprobado exacta-
mente igual, este antecedente historico del Acto Legislative
de 1968, sirve como fuente de doctrina y refleja claramente
cual fue la intencion del Constituyente del 68, no permitir
que el Ejecutivo se desviara de las causas de la emergencia,
expresadas en los considerandos del primer decreto, al poner
en ejecucion los decretos-leyes dictados durante un perio-
do fijo, que no puede ser superior a 90 dias en un ano de
calendario y no “presidencial” como lo han sostenido al-
gunos constitucionalistas en estos dias.

Pues bien, el Gobierno del doctor Lopez -Michelsen ha
sido como en todos sus actos administrativos, celoso en grado
sumo, de ajustarse en todo momento a las especificas mo-
tivaciones que dieron origen al estado de emergencia eco-
némica, y es asi como vemos que los decretos sobre ma- -
terias tributarias tienen como fuente de causalidad juridicz
los siguientes considerandos del decreto de emergencia eco-
némica: “Que la desvalorizacion de la moneda y consecuen-
cialmente de los salarios reales tiene su origen principal-
mente en las emisiones destinadas a saldar un déficit
de caracteristicas .excepcionales” y 2°: “Que como conse-
cuencia de este déficit, ha llegado el momento en que el
Estado se ha visto precisado a aplazar el pago de sus suel-
dos y. salarios a sus servidores, lo cual constituye una grave
e inminente amenaza para el orden econémico y social del
pais”.

;Qué le ocurre a la empresa privada o al ciudadano de-
dicado a la actividad comercial que cese en el pago ordi-
nario de sus obligaciones? Pues que de acuerdo con el Co-
digo de Comercio, es declarado en-quiebra, y si ésta es frau-
dulenta, condenado penalmente a presidio o prision. Y en
el caso de que sea el Estado, quien cese en el ‘pago de los
sueldos y salarios de sus servidores, pues, también quedara
en estado de quiebra y sobrevendra el caos, la anarquia,
la inconformidad social y muy posiblemente el golpe de
Estado, que acariciaban los envidiosos de todos los tiempos,
Por el arrollador triunfo electoral de nuestro Compaiiero
Presidente Alfonso Lopez Michclsen,

Ahora bien, con relacion a las materias que puede incluir
el estado de emergencia, el mismo Maestro Echandia, emn
la sesion mencionada de la Comisién Primera del Senadp
manifesté: “Entonces si hoy no hay pronunciamiento sino
huelgas o paros que perturban materialmente el orden pii-
blico como la guerra civil, entonces hay que reconocer ese
hecho, por eso, porque la perturbacion ha tenido causas
econémicas o sociales y entonces se puede legislar sobre
cualquier materia que tenga que ver con la economia o la
fiscalidad del nais. El subrayado es mio.

Finalmente] citando otra vez al Maestro Echandia, ya que
contando Colombia con un filésofo y jurista de su profumn-
didad, me parece exético y pedante estar citando autores
franceses y norteamericanos, de derecho publico, despeja-
mos el interrogante relativo al momento en que el Congreso
avoca el conocimiento de los decretos dictados en ejercic;o
del estado de emergencia, y es asi como en la sesion de la
mencionada Comision Primera del Senado, corrcspondiente
al dia 26 de octubre de 1967, expresé lo que a continuacitn
transcribo: “El estado de emergencia econémica surge den-
tro de las sesiones ordinarias del Congrespo, el Congreso va
a estar reunido, no va a poder hacer nada dentro de Ios
90 dias contra los decretos del Gobierno, porque si asi fuera
el Gobierno seria un legislador de burlas, pero pasados los
90 dias que tiene el Gobierno para tomar sus medidas y para
conjurar la .crisis economica.o del estado de emergencia,
el Congreso toma los decretos que son leyes permanentes
y hace de elios lo que quiera”,

Ricardo Barrios Zuluaga.

Concluida la exposicion del honorable Representante
Espinosa Valderrama, interviene el honorable Representante
Héctor Charry Samger, quien manifiesta que hara uso dz
la palabra con estricta sujecién al Reglamento en el dia
de manana.

A las veintiuna horas y quince minutos, la Presidencia
levanta la sesién y, dejando con el derecho a la palabra
al honorable Representante Charry Samper, convoca para
mafana miércoles a las diez y seis horas..

El Presidente,
LUIS VILLAR BORDA
El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente, _
SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General,
Ignacio Laguado Moncafla.
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